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ANALIZA NEKATERIH UCINKOV JUGOSLOVANSKE FISKALNE
POLITIKE V LUCI NOVEJSIH KONCEPTOV EKONOMSKE
TEORIJE

Marko KRANJEC%)
I. UVOD

Skoraj popolno zanemarjanje fiskalne politike za vplivanje na
gospodarska gibanja je bilo v jugoslovanski strokovni literaturi e ved-
krat ostro kritizirano. Horvat') npr. smatra, da v Jugoslaviji fiskalna
politika sploh ne obstaja, kar je v skladu s prepri¢anjem, da pri nas
ni gospodarskih ciklov. Posvetovanje jugoslovanskih ekonomistov?) v
Ljubljani 1967. leta, je opozorilo na potrebo ve¢je prisotnosti fiskalne
politike kot instrumenta ekonomske politike. Prav tako se je B. Hor-
vat Ze preje zavzemal za progresivno obdavéevanje preseZnega pladnega
sklada (tj. sklada nad obracunskimi OD)}) in za diferencirano obdav-
Cevanje investicij ter politiko proraunskih neravnotezij%). Konéno lah-
ko omenimo 8¢ B. Soskica, ki je obravnaval fiskalno politiko predvsem
s strani javnih izdatkov®). Strokovnih predlogov za vodenje ekonomske
politike torej v na$i ekonomski literaturi ne manjka, vendar se je fi-
skalna politika pri nas dosedaj vodila predvsem s politi¢nih predpo-
stavk in se ni uporabljala v ekonomske namene. Zal je treba tudi priz
nati, da se bile kritike dosadaj predvsem kvalitativne narave in niso
bile empiri¢no verificiranef) ter zato tudi manj prepriéljive.

Namen naSega sestavka je empiri¢na prouditev delovanja enega
dela jugoslavenskega fiskalnega sistema — podrodja direktne obdav-
Citve, oziroma $e oZje, podrocja obdaviitve osebnih dohodkov. Gre to-
rej za analizo uclinkovanja davka od osebnih dohodkov (oziroma kot
smo ga dosedaj imenovali, prispevki iz OD iz delovnega razmerja — v

*} Sodelavec Indtituta za ekonomska raziskovanja, Ljubljana.

Y} B. Horvat: Privredni sistem i ekonomska politika Jugoslavije, str. 115, IEN,
Beograd 1970.

9 Glej npr. Savjetovanje jugoslovenskih ekonomista: O uslovima stabilizacije jugo-
séovejr;lsék%a privrede, Ekonomist, 1—2/1967, posebno referati K. Bogoeva, M. HanZekovi’a in
. 1Ca.,

% B. Horvat, cit. delo, sir. 104.
4 Ekonomske funkcife federacije, red. B. Horvat, str. 23, IEN, Beograd 1971.

%) B. 803ki¢: »Rast proizvodnje i zaposlenosti i mere ekonomske politikex, Ekonomist
171969, str. 143-—55.

% Delo P. Jurkovida: »Fiskalna politika u postreformskom periodu,« Ekonomski
pregled, 6—7/1970 ima nekaj kvantifikacij, ki slone na letnih podatkih.
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tuji literaturi pa bi se ta davek imecnoval income tax — na gospodarska
gibanja. Proucevanje teh utinkov seveda ne bo vzroéno v tem smisly,
da bi lahko trdili, da so gospodarska gibanja posledica dav&énih ukrepov,
temved gre predvsem za ugotavljanje cCasovnega sovpacdanja enih in
drugih gibanj, s ¢imer bi si lahko ustvarili malo bolj podrobno pred-
stavo o delovanju fiskalne politike. Tak$no analizo nam cmogocajo ne-
kateri novej$i teoretiéni koncepti s tega podro¢ja, predvsem Friedma-
nov koncept usklajenosti politike z gospodarskimi gibanji, Musgrave-
ljev koncept stabilizacijskega ulinka, Lotzov koncept loCevanja avto-
matskih in aktivnih uéinkov fiskalne politike ter globalni koncept pro-
radunskega polozaja ob polni zaposlenosti, ki vsak po svoje osvetlijo in
ocenijo ekonomsko-politi¢ne ukrepe. Vsi ti koncepti so relativno novej-
$ega datuma in jih bomo, kolikor nam je znano, za Jugoslavijo prvi em-
piri¢no kvantificirali, s ¢imer smatramo, da bomo glede na izredno pi-
¢lost del s tega podrodja po svoje prispevali k raztisCevanju nesporazu-
mov in k boljdemu vodenju ekonomske politike.

11. JUGOSLOVANSKI FISKALNI SISTEM

Ni nag namen v tem delu podrobno prouevati fiskalni sistem, ozi-
roma sisteme, ki jih je bilo od 1945. leta dalje Ze Sest) Brez posebnega
dokazovanja lahko trdimo, da do danes $e nismo imeli fiskalnega siste-
ma, ki bi bil koncipiran v stabilizacijske namene. Pogosto spreminjanje
obdavéitve in sploh na&ina financiranja splosne in kolektivne porabe po-
leg tega onemogota smiselno analizo na dalj$a razdobja, zato smo se
prisiljeni omejiti le na tako dolgo razdobije, v katerem ni pridlo do bi-
stvene spremembe v samem sistemu oziroma v natinu obdavdlitve In
javnih izdatkov. Tak$no razdobje predstavlja ¢as od reforme 1965. leta
do 1972, ki smo ga zato izbrali za analizo. Bistvene znatilnosti tega si-
stema so naslednje:®)

1. Izrazito fiskalno-administrativai znataj davkov, ki se prakti¢no ne
uporabljajo za druge namene kot za zbiranje dohodkov, pri cemer
je skoraj v celoti zanemarjeno njihovo delovanje na gospodarska gi-
banja, cene, zaposlenost, distribucijo, dolgoro¢ni razvoj in sploh
usmerjanje. Ta znalilnost ima za posledico veliko neselektivnost
fiskalnih instruraentov in izrazito orientacijo le na nekaj vrst dav-
kov, s &imer so mo¢no zmanjdane intervencijske moZnosti politike.
Nalelo zadovoljavanja potreb sploSne in kolektivne potro$nje v od-
visnosti od ekonomske moti podrogij, kar regionalno in temporalno
povzroéa velike disproporce in regionalno ohranja razlike med ne-
enako razvitimi podrolji, ¢asovno pa povzroca cikliéna gibanja.

I

3. Zahteva po uravnotefenem proracunu, ki bi morala biti v sistemu
funkcionalnih financ brez vsakega pomena. Ta zahfeva je pri nas
zunanja manifestacija bojazni zaradi nezadostne finanéne discip-
line, ki jo krdijo prakti¢no vsi nivoji oblasti, na celu s federacijo.

) Al 'Perir.‘: Finansijska teorija i politika, Savremena administracifa, 1971, str. 270.

. ® P. Jurkovi¢: »Sistem poreza i doprinosax, Ekonomski pregled, 11—12/1972; M.
Kranjec: Fiskalra politika v jugoslovanskem gospodarstvu, Institut za ekonomska razrikka-
vanja, "Ljubljana, 1972, ; e ' )
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Dasi je danes teoretitno dokazano, da proracunski polozaj sam za
sebe ne zagotavlja predvidenih uéinkov (o ¢emer bomo govorili ka-
sneje), pa je prav gotovo res, da je vztrajanje na vedno uravnoteze-
nem proratunu dokaz neelasti¢ne fiskalne politike oziroma pasivne-
ga spremljanja gospodarskih dogajanj, kar deluje neposredno de-
stabilizacijsko.

. Izredno velika namenska usmerjenost javnih dohodkov, ki sicer po

eni strani omogoca boljso finan¢no avtonomijo in samoupravo, po
drugi strani pa onemogoca kakrénokoli usklajeno politiko, Se poseb-
no glede na veliko togost in resistentnost na spremembe pri posa-
meznih porabnikih sredstev. V. Jugoslaviji je bilo po podatkih SDK
ob koncu leta 1970 ved kot 6000 racunov prora¢unov in skladov. (Vir:
Podaci zavrinih ratuna fondova DPZ, Beograd 1970), s katerimi ra-
zumljivo ni mogole voditi neke usklajene fiskalne politike. Res je
sicer, da precejinji del teh skladov sploh ni primeren kot instru-
ment ekonomske politike stabilizacije (npr. Solstvo, zdravstvo itd.),
vendar lahko trdimo, da bi z ve&jo koordinacijo na tem podrocju
bilo mogode voditi uspednejio ekonomsko politiko.

. Sistem direktnih davkov, ki temelji predvsem na obdavcitvi produk-

cijskih faktorjev, neodvisno od poslovnih rezultatov. To ima za po-
sledico podrazitev delovne sile in kapitala, kar se kaze v povecani
obremenitvi v depresiji in manj$i obremenitvi v prosperiteti, s Ci-
mer neposredno prispevamo k procikliénemu formiranju agregat-
nega povprafevanja in v &asu zastojev vplivamo na pritisk za dvig
cen. Ugotovljena negativna povezava med gospodarsko aktivnostjo
in rastjo cen®) je prav gotovo tudi posledica tak$nega nacina obdav-
gitve, Ceprav ne trdimo, da je to eden pomembnejsih vzrokov.

Vedno vedja regresivnost fiskalnega sistema, ki se kaZe v izred-
dno velikem porastu posrednih davkov. Spremembe v strukturi jav-
nih dohodkov bi pravzaprav lahko imenovali alarmantne, saj kaZejo
na tak$en porast posrednih davkov (prometnih davkov in carin), da
to gotovo ne more ostati brez posledic na cene, stabilnost, dolgo-
roéno rast in distribucijo. Medtern ko so zna$ali direktni davki (v
glavnem vsi prispevki iz OD) leta 1966 $e 37,7% vseh bruto dohod-
kov proraéunov, je njihov delez v letu 1972 padel na 29,1%. V istem
tasu pa je porastel deleZ prometnih davkov od 41% na 46,6%, in ca-
rin od 10% na 19,5%. Skupna posredna obdavlitev znaSa tako ze
ved kot 2/3 vseh dohodkov proraunov, kar pomeni, da smo si zelo
zmanj%ali moZnost neposrednega vplivanja na obseg povprasevanja
preko obsega mase dohodkov (potrosnikov in podjetij) in se zana-
$amo pretezno na reguliranje povpraSevanja posredno preko dviga
cen, kar pa v odsotnosti vsakrine denarne iluzije (kdo bi jo sicer
e imel po toliko letih inflacije!) ne pomeni drugega kot dodaten pri-
tisk na povedevanje osebnih dohodkov, tako da se cecloten proces
odvija ob stalno nara$tajoéih vsebnih dohodkih, javnih dohodkih in
vi§jih cenah brez zaelenih realnih uéinkov. Glede na ugotovitve A.

9 B, Horvat: Privredni ciklusi u Jugoslavifi, IEN, Beogrlad, 1369, str. 86,
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Bajta,!®) da v nasem gospodarstvu na stopnjo gospodarske aktivno-
sti vpliva predvsem povprasevanje potrodnikov (oziroma njihova
nagnjenost k porabi), ter glede na izredno tofna predvidevanja go-
spodarske aktivnosti s pomocjo te hipoteze nastaja upravi¢eno vpra-
Senje, zakaj se drZzava odpoveduje moznostim intervencije preko
reguliranja prejemkov prebivalstva, kar bi bilo v sistemu progre-
sivne obdavéitve bruto osebnih dohodkov sorazmerno lahko izved-
ljivo, in se namesto tega vedno bolj naslanja na posredno obdav-
¢itev. Progresivni direktni davki bi preko vpliva ra nagnjenost k
porabi prav gotovo lahko bolje vplivali na stopnjo gospodarske ak-
tivnosti kot pa posredni davki, ki so sicer financ¢no zelo donosni,
vendar ekonomsko-politi¢no popolnoma neustrezni.

7. Velika diskriminacija zasebnega sektorja v primerjavi z druzbenim
sektorjem. S stalis¢a ekonomske politike stabilizacije tak$no razli-
kovanje nima opravi¢ila, ker so kon¢ni ucinki finalncga povpraSe-
vanja vedno enaki. Prevelik fiskalni pritisk na zasebni sektor lahko
vodi le do dav¢nih utaj in izigravanja predpisov, s Cimer je fiskalna
politika 3¢ dosti manj ucinkovita, kot bi sicer lahko bila.

8. Kot zadnjo veljo znacilnost naSega fiskalnega sistema, ki sicer Ze
posega v najnovej$o ureditev, je treba omeniti sistem kotizacije, ki je
sicer posledica specifi¢nih mednacionalnih odnosov, ki pa po drugi
strani postavlja pred stabilizacijsko politiko $e dodatne probleme. Za-
enkrat sicer ni mogoce dati $e nikakr$ne dokoncne ocene te ureditve,
zdi pa se, da nas takSen sistem bolj oddaljuje od moznosti vodenja
neke uspes$ne stabitizacijske politike, kot pa priblizuje. Taksna ure-
ditev po eni strani povzro¢a skrajno napenjanje izvirnih dohodkov
federacije (carin) brez upostevanja njihovih u¢inkov, po drugi strani
po zahteva v enem letu tudi po ve¢ rebalansov; zato si je tezko za-
misliti uspe$no medrepublisko dogovarjanje o povecanju ali zmanj-
$anju prispevkov republik federaciji v anticikliCne namene, posebno
clede na povsod prisotne teznje po maksimalnem angaziranju lastnih
sredstev in glede na veliko obremenitev gospodarstva. Kot pa je Ze re-
geno, o tem sistemu $e ni mogole dati neke definitivne ekonomske
ccene.

Vse nastete znacilnosti je treba upo$tevati pri analizi nase fiskalne
politike, ki bo sledila v nadaljevanju.

ITI. STATISTICNI PODATKI

Osnova na$e analize so mese¢ni podatki o gibanju prispevkov iz
osebnega dohodka, prejemkov prebivalstva, fizicnega obsega industrij-
ske proizvodnje ter skupnih dohodkov in izdatkov proracunov.

Prispevke iz osebnih dohodkov jemljemo kot davke od dohodkov
(income tax), &eprav jih v resnici platujejo podjetja iz svojega dohod-
ka. Upo$tevamo le prispevek, ki je namenjen proracunom na vseh nivojih

. 9 A. Bajt: »Ponalanje potro¥ata i kratki ciklusi u jugoslovenskoj privredic, Eko-
nomist, 3/1969, ter izdaje EIPF, Gospodarska gibanja.
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DPS, tj. federalnem, republiskem in obcinskem. Glede na to, da g»
pladujejo podjetja, je analiza malo oteZana, ker spremembe v tem in-
strumentu sploh ne vplivajo na razpolozljive dohodke zaposlenih, am-
pak le na d¢isti dohodek podjetij (ali pa S¢ to ne, Ce ga prevalijo
naprej). ,

Prejemki prebivalstva obsegajo vse prejemke iz naslova osebnih
dohodkov, socialnih prejemkov, plac¢il za storitve itd. Postavka vsebuje
tudi nekatere elemente, ki pravzaprav ne sodijo vanje, kot nepr. med
sebojna placila, loterijske dohodke itd.

Indeks fizi¢nega obsega industrijske proizvodnje (z osnovo 1967 =
100) smo vzeli za indikator gospodarske aktivnosti. Na razpolago bi
imeli sicer $e indeks skupne nekmetijske proizvodnje, ki pa po nasem
mnenju ne pomeni bistvenc izboljSave.

Skupni dohodki proracunov pomenijo postavko skupnih rednih
prejemkov organov uprave (tabela 31, SB SDK 1/1973), skupni izdatki
proradunov pa skupne redne izdatke organov uprave. Ti podatki so
seveda zelo dale¢ od skupnih proraCunskih dohodkov ali izdatkov, saj
obsegajo manj kot 50% bruto vplacil dohodkov proracunov in skladov,
pri &emer sploh Se niso zajeti dohodki in izdatki samostojnih skladov
(socialno zavarovanje, drugi skladi). Prav tako ne zajemajo dohodkov
in izdatkov za posebne namene organov uprave, ¢eprav bi bilo to teh-
niéno mogode, vendar smatramo, da ne bi bistveno prispevali k razci-
$¢evanju pojma proradunskega poloZaja ob polni zaposlenosti, kate-
remu so ti podatki namenjeni. Sicer bo pa govor o posameznih postav-
kah Se v nadaljevanju.

IV. ANALITZA
1. Usklajenost politike z gospodarsko alktivnostjo

Kot prvo smo preizkuSali Friedmanov koncept o usklajenosti fi-
skalne politike z gospodarsko aktivnostjo. V ta namen smo primerjali
stopnje rasti indeksa fizi¢nega obsega industrijske proizvodnje in stop-
nje rasti vpla¢il davka od osebnih dohodkov. Podatki so bili prvotno
desezonirani z 12-meseénimi drse¢imi centriranimi sredinami, iz Cesar
so bile nato izradunane stopnje rasti po formuli [X,/X,_ ,—1] x 100
in so prikazane v grafikonu 1. Izratunane stopnje rasti sicer niso naj-
bolj primerne za napovedi, so pa Cisto zadovoljive za ex-post analizo,
kakrsna je nasa.

Omenjeno je Ze bilo, da med gibanjem teh dveh kategorij ne sme-
mo iskati neke globje vzrodne zveze. V skladu s teorijo bi pricakovali
le, da ekonomska politika deluje tako, da na vsak inflacijski pritisk,
ki se izraZa kot odstopanje gospodarske aktivnosti od nekega dolgoroc-
nega trenda, odgovori z ustreznim reguliranjem agregatnega povpra-
$evanja, konkretno, ker prouc¢ujemo fiskalno politiko, s povecanjem
davkov ali zmanj$anjem javnih izdatkov. V na$i analizi smo izklju¢no
omejeni le na proucevanje davkov, ker razpolagamo z zelo nezaneslji-
vimi podatki o izdatkih. V skladu s teorijo bi torej pri¢akovali ob in-
flacijskih pritiskih dvig davkov in v depresiji znizanje davkov. Krivulji
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stopenj rasti bi se torej morali ujemati v svojem gibanju navzgor in
navzdol, s &imer vsaj s stali$¢a davkov za fiskalno politike ne bi mogli
trditi, da je delovala destabilizacijsko. Kaj je iz primerjave obeh kri-
vulj mogoée ugotoviti? Grafi¢no lahko vidimo skoraj popolno obratno
gibanje gospodarske aktivnosti in davkov, kar navaja na hipotezo, da je
bila fiskalna politika na tem sektorju neposredno destabilizacijska,
in to v celotnem opazovanem razdobju. Ta neusklajenost je presenet-

Grafikon 1

* e w

Letne stopnje rasti indeksa fizi¢nega obsega industrijske proizvodnje,
prispevkov iz OD iz delovnega razmerja in skupnih prejemkov
prebivalstva

CEOEND A

———— prispovAi ir OO

e — = Ingo ks Aridaeps SHITPR induatriuny proiniednfe
e e Skupnt grophmii peedraintva

ljivo visoka in se kaze v skora] simetri¢nem nasprotnem gibanju ene
in druge kategorije. V celem razdobju je mogoce lo¢iti $tiri izrazita
podobdobja, ki priblizno odgovarjajo infeksijskim tockam ciklusa sto-
penj rasti industrijske proizvodnje.

. | Gospodarska ' Stopnje Traj anje v
Razdobje \ aktivnost | rasti davkov mesecih
1. II1/1966—V /1968 depresivna porast 26
2. V/1968—I111/1970 ekspanzivna padec 22
3. III/1970—XI/1970  depresivna porast 9
4. XI/1970—VI1/1972 ekspanzivna padec -

Iz povedanega je mogoce sklepati, da je bila fiskalna politika na
podro¢iu obdavcitve osebnih dohodkov sistemati¢no napacna, ne gle-
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de na to, kdo je te davke dejansko placeval, ali zaposleni ali podjetja.
V vsakem primeru se je v sektorjih prebivalstva in gospodarstva naha-
jalo ve& oziroma manj dohodkov, kot bi se glede na stanje v gospodar-
stvu smelo.

Friedman, sicer nasprotnik drzavne intervencije, je za taksSna gi-
banja predlagal ustrezno merjenije.l!) Zanj je dejansko gibanie gospo-
darske aktivnosti Z (1) rezultat cikli¢nega gibanja aktivnosti X (t) in
ustrezne ekonomske politike Y (t), kar lahko zapiSemo kot*

Z) = X({) — YO (1

Ce zanemarimo dejstvo, da samostojnega gibanja aktivnosti X ()
pravzaprav ne poznamo, ker ga ne moremo dekomponirati od ustrez-
nih ukrepov ekonomske politike, in predpostavljamo, da ga na neki na-
gin lahko dolo¢imo, potem lahko ocenimo politiko s tem, da izracu-
namo ustrezno variabilnost spremenliivk v ¢asu, za kar Friedman pred-
laga variance in enacbo (1) pretvori v naslednii izraz:

2

2 2 _ )]
6, = G, + 06, — 2rxy Ox Oy (2

ki sledi po znanem izreku o odvisnosti obeh gibani.

Variance odrafajo v bistvu obseg ucinkovanja, korelaciiski koefi-
cient pa dasovno usklajenost ufinkovanja. Iz naega grafikona smo vi-
deli, da je bilo ¢asovno gibanje davkov popolnoma neusklajeno z
gibanjem aktivnosti, kar nas navaja na misel, da ima korelacijski kae
ficient veliko negativno vrednost.

Ce enatbo (2) delimo z ¢ x?, dobimn-

2 2
c ¢]
Dol 2t — 2y 3)

Gx Cx

Izraz na levi pomeni razmerje med cikli¢no aktivnostjo, korigira-
no z ukrepi ekonomske politike, ter nekorigirano aktivnostjo. Ce je
vrednost tega izraza veéja, manjSa ali enaka 1, lahko trdimo, da je
bila ekonomska politika destabilizacijska, stabilizacijska ali nevtralna v
smislu vplivanja ma cikli¢ne oscilacije.

Na tem mestu nastaja seveda vprasanje, kako meriti obseg os-
cilacij (izrazenih z &, in o). Edino pravilen naéin bi bil merjenje v
nominalnem (denarnem) izrazu. Poleg tega nastaja tudi vpraSanje ob-
sega (variabilnosti) oscilacij aktivnosti in ukrepov ekonomske politike
Iz enatbe (3) namreé izhaja, da bo pri enakem obsegu oscilacij (o, =
¢.) in pri vrednosti korelacijskega koeficienta r., = +1 vrednost izraza
enaka 0, da bo torej politika stoodstotno stabilizacijska. Pri takem
razmerju pa je Friedman verjetno pozabil na sekundarne multiplika-

"y M. Friedman: The Effects of Full Employment Policy on Economic Stability:
A formal Analysis; Essays in Positive Economics The University of Chidago Press, 1953. i
12) Friedman obe gibanji se§teva, ker predpostavlja, da je gibanje politike obratnega

predznaka kot gibanje aktivnosti. Na3a politika (davki) pa mora dmeti enak predznak kot
aktivnost, zato gibanja odstevamo.
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tivne uéinke ukrepov ekonomske politike. V 1em primeru bi se najbrz
pokazalo, da Ze dosti manj3i obseg delovanja lahko prepre¢i cikli¢ne
oscilacije. ‘

Ceprav so oscilacije, ki smo jih prikazali v grafikonu 1, izradunane
iz raznovrstnih podatkov (indeks fizi¢nega obsega in nominalne vred-
nosti vplaéi davkov), je zanje vseeno mogoCe izraCunati stopnjo po-
vezave, glede na to, da jo ra¢unamo iz stopenj rasti kot neimenovanih
Stevil. Izradunani korelacijski koeficient znasa —.5636, kar kaZe na ve-
liko stopnjo ¢asovnega nesklada med oscilacijami aktivnoesti in davkov
kot ekonomsko-politi¢nega instrumenta. Ob predpostavki enakega ob-
sega (variance) obeh oscilacij bi to pomenilo, da znaSa vrednost izraza
v enac¢bi (3) 3.13728), kar pomeni, da bi fiskalna politika v poprelju po-
slabsevala cikli¢ne oscilacije za 214% v primerjavi s tem, ¢e sploh ne
bi spreminjali davkov. Ob predpostavki, da znaSa obseg oscilacij (vred-
nostno) davkov le 1/10 oscilacij aktivnosti, se odstotek destabilizacije
zmanj$a na 46%), kar je $e¢ vedno izredno veliko. Za jugoslovansko go-
spodarstvo je razmerje med delovanjem fiskalne politike in samo go-
spodarsko aktivnostjo verjetno v razponu ! : 3 do 1 : 6. Pri tem misli-
mo na razmerje med skupnimi javnimi dohodki in aktivnostjo oziroma
med tistimi javnimi dohodki, ki bi Se prisli v postev za politiko stabili-
zacije (torej nc upoStevamo socialnega zavarovanja, Solstva itd.), in
aktivnostjo. Ce bi se tudi oscilacije dogajale v teh razponih, bi bila nasa
fiskalna politika ob danem korelacijskem koeficientu destabilizacijska
v razponu od 99 do 63%. Z drugimi besedami povedano, to pomeni, da
bi lahko smatrali politiko kot krivca za cikli¢ne oscilacije v razponu od
2/3 do 100% v primerjavi z oscilacijami, ki bi se dogajale brez politike.

Za morebitne ugovore, da so oscilacije v davkih pri nas spet Cista
posledica oscilacij v osebnih dohodkih, le-ti pa spet odvisni od stanja
gospodarske aktivnosti, s ¢imer bi dejansko pojasnjevali gibanje aktiv-
nosti samo s seboj (z upodtevanjem morebitnih lag-ov) in tako pripi-
sovali fiskalni politiki neko vlogo, ki je pravzaprav ni imela, smo v
grafikonu 1 vnesli $e podatke o skupnih prejemkih prebivalstva kot
tisti kategoriji, ki preko nagnjenosti k porabi najbolj vpliva na cikli¢na
gibanja. Stopnje rasti skupnih prejemkov v celotnem obdobju bistveno
odstopajo od stopenj rasti davkov, tako da je moralo priti do posa-
meznih aktivnih sprememb v davénih stopnjah, in to prav v trenutkih,
ki niso bili primerni. Stopnje prispevka iz OD so pri nas sestavljene iz
stopenj na vseh nivojih — federalnem, republi$kem in oblinskem. Ker
ne razpolagamo s stopnjami na vseh nivojih niti ne bi mogli v vsakem
trenutku izralunati neke poprecne stopnje, si oglejmo gibanje stopen]
prispevkov iz OD na nivoju federacije:

Zvezna stopnja davka se je povelala v zafetku leta 1967 na 4,9%,
nato pa je zna$ala po vrsti v letih 1968, 1969, 1970 in decembra 1970 —
47%, 3%, 2,7% in 2%; s pricetkom leta 1971 pa je bil prispevek sploh
ukinjen.

=1+4+1—2 (—.5686) = 3.1372

1
-—2 (—.5686) V1o = 1.4610

P ]
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Primerjava z gospodarsko aktivnostjo pokaze, da se je 1967. leta
stopnja dvignila prav takrat, ko je bila aktivnost v depresiji, moéno je
padla leta 1969, ko smo imeli visoke stopnje rasti aktivnosti in prav
tako 1971, ko smo spet dosegli enega od vrhov aktivrnosti. Taksno giba-
nje stopenj, pa ceprav samo na federalnem nivoju, pa e kaze, da poli-
tika ni upodtevala stanja v gospodarsivu oziroma da tak3na politika
ni zasledovala stabilizacijskih ciljev. S to dodatno informacijo pa je
tudi Ze mogote dclno zaupatl izradunati stopnji destabilizacije.

2. Stabilizacijski uéinek in vgrajena fleksibilnost

Drugi koncept ekonomske teorije, ki smo ga empiri¢no preizkusili
za jugoslovansko fiskalno politiko, je t.m. stabilizacijski utinek in z
njim povezana vgrajena fleksibilnost. Vgrajena fleksibilnost kaZze na
nadin povezave ustreznih fiskalnih kategorij (npr. davCnih donosov) z
drugimi, v tem primeru neodvisnimmi kategorijami (npr. davino osnovo,
osebnimi dohodki itd.). Pri tem gre za avtomatiéno spremembo odvisne
kategorije glede na spremembo neodvisne, zato je vgrajena tleksibil-
nost eden od aspektov avtomatske fiskalne politike.

Vgrajeno fleksibilnost merimo tako, da primerjamo absolutni po-
rast odvisne kategorije z absolutnim porastom neodvisne, ali pa da me-
rimo te porasie v odstotkih. V prvem primeru imamo opraviti s t.m.
marginalno varianto vgrajenc fleksibilnosti, ki jo lahko zapiemo kot:)

m— 2T Kier je )
Ay
m = vgrajena fleksibilnost
AT = porast odvisne spremenljivke (npr. davinega donosa)
Ay = porast neodvisne spremenljivke (npr. osebnih dohodkov,

davéne osnove)

Vrednost m se giblje v razponu med 0 in 1. Vrednost 0 pomeni,
da posamezna fiskalna oblika ali celo fiskalni sistem kot celota ni flek-
sibilna glede na spremembo davéne osnove ali narodnega dohodka kot
celote. Popolno fleksibilnost imamo pri vrednosti m = 1, kjer se s po-
rastom daviéne osnove za enak znesck poveta tudi davéni donos, s Ci-
mer so prepredeni vsi sekundarni udinki spremembe v davéni osnovi
(npr. povetanja osebnih dohodkov). Teoreti¢no je sicer mogoce, da je
m tudi veéji od 1 ali manjdi od 0, kar pomeni da je sistem destabili-
zacijski.

Ce primerjamo relativne spremembe, govorimo o t. im. metodi
elasti¢nosti. Stopnjo fleksibilnosti merimo v tem primeru takole:®)

_ATIT, :
%‘Awn )

5) D, W. Lusher: The Stabilizing Effectiveness of Budget Flexibility; Policies to Com-
bat Depression, Universities-NBER, Princeton 1956.
1) R. Musgrave: The Theory of Public Finance, McGraw'Hill 1959, str. 506.
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Er = vgrajena fleksibilnost
AT,AY = porast odvisne in neodvisne spremenljivke

T,, Y, = velikost dav¢énega donosa in davtne osnove v doloceni
toCki

Tako merjena vgrajena tleksibilnost lahko teoreti¢no zavzema vse
vrednosti. Vrednost E = 0 pomeni, da sistem ali posamezna davcna
oblika ni fleksibilna, vrednost 1 pomeni proporcionalno tleksibilnost
in vrednosti ve&je od 1 pomenijo progresivno fleksibilnost. Ep je od-
visna od elasti¢nosti davénih stopenj, tj. davéne progresije, in od ela-
sti¢nosti davéne osnove. Ce se s povecanjem davéne osnove povecajo
davéne stopnje, kar je znalilno za progresivno obdavcitev, bo vgrajena
fleksibilnost ve&ja. Prav tako bo vgrajena fleksibilnost fiskalnega si-
stema kot celote vedja, ¢e bo elastiénost davéne osnove (glede na na-
rodni dohodek). ki ie bolj obdavCena, vecja.

Direktni davki (prispevki iz OD) so v Jugoslaviji proporcionalni,
zato je velikost vgrajene fleksibilnosti, m, ze vnaprej znana in znasa to-
liko kot davéna stopnja. Iz izratunane davéne funkcije (o Cemer bo
govor kasneje) je razvidno, da znasa marginalna dav¢éna stopnja 12,7%.
To je sotasno tudi vrednost m, ki predstavlja vgrajeno fleksibilnost.
Prav tako pa je znana tudi velikost Er, ki znasa 1 (ob predpostavki,
da ima dav¢na funkcija obliko T = t Y, tj. brez konstantnega Clena),
kar pomeni proporcionalno obdavéitev. Zaradi aktivnih ukrepov fiskal-
ne politike pa se dejanska elasti¢nost oziroma fleksibilnost od teh vred-
nosti znatno razlikuje (pri Cemer seveda ne moremo vel govoriti o
neki vgrajeni fleksibilnosti). Za razdobje 1966 — 1971 smo po mesecih
izradunali fleksibilnost po obeh formulah. V tabeli 1 pa so v gornjem
delu prikazani rezultati za elasti¢nost. Vrednost za E7 je tak$na, kot
bi apriori pri¢akovali. Casovno gibanje kaze tako, kot smo videli Ze na
grafikonu 1, tj. na restriktivno politiko v letu 1967 in 1969/70 (vrednosti
Ep veéje od 1 in m vedji od .127), v zaetku 1966 in sredi 1971 pa imamo
celo destabilizacijsko fleksibilnost, ko je ob porastu davéne osnove
padel davéni donos.

Poleg vgrajene fleksibilnosti razpolagamo s $e bolj natanénim me-
rilom uéinkov fiskalne politike. To je tim. stabilizacijski u¢inek, ki je
mera preprecevanja multiplikativnih sprememb zaradi davénih odlivov
in je v bistvu razmerje dveh multiplikatorjev: enega v obstojeCem fi-
skalnem sistemu in drugega v nekem hipoteti¢nem fiskalnem sistemu
(kjer imamo druga¢no obdavcitev ali je sploh nimamo). Stabilizacijski
uéinek je Musgrave izrazil kot®)

Y=1—z7 (6)

kjer vy meri stabilizacijski u¢inek, AY je sprememba dohodka v pro-
utevanem fiskalnem sistemu, AY, pa sprememba dohodka v hipotetic-
nem fiskalnem sistemu. Teoreti¢ne vrednosti y so med 0 in 1, pri éemer

) R. Musgrave, cit. delo, str. 508
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vrednost 1 pomeni stoodstotno stabilizacijo, kar pomeni, da obstojeci
sistem (oziroma ukrepi fiskalne politike) prepreCuje vse sekundarne
spremembe dohodka (ker se vsak povelani dohodek takoj spremeni v
davek), vrednost 0 pa pomeni, da obstojeci sistem sploh ne prepreCuje
sprememb dohodka

Tocen izraz za stabilizacijski u¢inek je odvisen od zapletenosti mo-
dela, ki ga predpostavljamo, oziroma od ustreznih multiplikatorjev. Naj-
enostavnej$i modeli vkljucujejo v izratun vsaj mejno nagnjenost k po-
rabi in mejno davtno stopnjo, mogoCe pa je upodtevati Se mejno nag-
njenost k uvozu in druge parametre.

7a na$ izradun smo se posluzili le mejne nagnjenosti k porabi (za
katero smo predpostavljali konstanto, kar ni poplnoma pravilno) ter
mejne davéne stopnje. V tem primeru se izraz (6) reducira v¥)

T AT
e Er- ¢ ar
= )

Y = =
T, AT
1—cl{1—E— l—cl|l— -—
| Y, AY

pri &emer je ¢ mejna nagnjenost k porabi, zanjo smo vzeli vrednost. 83,°)
AT/AY pa marginalna davéna stopnja. Izra¢unani stabilizacijski uci-
nek je prikazan v spodnjem delu tabele 1 in se, kot vidimo, resni¢no
nahaja med 0 in 1, razen v zacetku 1966. leta in sredi 1971, ko je bila
fleksibilnost negativna in tudi stabilizacijski ucinek dejansko destabili-
zacijski. Casovno gibanje stabilizacijskega ucinka kaZe na Ze znan po-
tek: najvije vrednosti v letu 1967 (tudi do .060), nato padajo do leta
1968, nizke vrednosti v prvi polovici 1969. leta, hitro nara$¢anje v drugi
polovici leta 1969 in visoke vrednosti ve&ji del leta 1970, nato pa izra-
zito nizke vrednosti in celo negativne vrednosti. To gibanje je lepo raz-
vidno iz grafikona 2 in nam ponovno potrjuje ze iste sklepe o delovanju

Grafikon 2
Stabilizacijski udinek prispevka iz OD iz delovnega razmerja

:::::

Lo L n NP P : " H ! A
T F M A M) 7 ASONRICNARLI A A B TE N AR i 1 AT o N b FR AN S AS o
1966 1967 2

1) M. Kranjec: Fiskalna politika v jugoslovanskem gospodarsivu, Indtitut za eko-
nomska raziskovanja, Ljubljana, 1972

w) A. Bajt: Potroina funkcija, testiranje tradicionalnihr hipotez, EI PF, 197%.
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Cemrtoyuda g&davek od osebnega dohodka instrument, ki v poprecju
precuje pribl# % s kundarmh sprememb, ki bi nastale kot| po-
sledlca avtopomnega ve ja osebnih dohodkov. Stabilizacijski ucinek
se “sévédh avfb%atlcno”c“umhm e javni sektor tako zbrane dohqdke
porabi, kar se pri nas vedno dogajan. . -

S _‘_:J 4 4.

nade fiskalne politike. Ce zanemarimo ciklilna nihanja, pa 1::1hko1P ree

3. Avtomatiéni in aktivni ulinki fiskalne politike N

Tretji koncept ki smo ga:empiriéno ugotavljali je delitev uéinkov
¢unali davéno funkcijo, ki je teprﬁj:;,r;go pri nas zelo enostavne oblike.
Davki (prispevki) na osebne dohodke iz delovnega razmerja se placujejo
po proporcionalnth stopnjah, pri ¢emer ne poznamo nobenih davcnih
olajdav-.dn,odbitkov. Z._veldnjer - osebnih. dohodkovirseq torej vpropeit

ciondlno. peveduje -tudi platani davek. Grafi¢no. bi.to pomenildskrivulfo;
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oziroma da ima naslednjo obliko: AT I T
el T'u:mz{-i— B Y;lt—}- e, Vit et renes e wansdy TH(BY, ofd
THR k. r,',;s,m Fj_i T ST S ._;m!,} 5';":a'ii..:i""i;-'i€=‘: o h CSTUMRD TR

-

FIS M ARy g TR vl iamnihiao - \ 0% |.~ ]
PI‘L?F“ 3 g;‘ f'_ pomenl davek (prtspcvek) _12 OD 'Y ! so, Bru H‘F“ ol &8
‘q ). prispevkD, 1€ C"‘S: 6,5 in "¢ pa so, ﬁml{fljskl paran{r‘?r thr;.ar 1;
nalpa, davcna stopnla je, 1zra7ena Z[ b, ‘PI}V git an]'a v cas r{ pa}"ari

&to

'lh

mqtnom c Cgsg)vm Ircnd smo V].\l}LlClll g q:rmcbo zq'go Fhr 0 [Jq 11{)‘{
bistvy, @JJSIO povezg}vpjmed qavlg, in, dqhod}g;, it 1p},,rr,1etqgla parcial _;‘,5;%
spvne. regre&u;re) Izracunanq regresija, nam - js da @ naslednjo, enacbo. _
RIS A TR ehetat i arel rndoieon menrenoan T unfm ,aurfuf:irm BT
i!o;!uT;:'-rﬁr'gg‘glr*;. |11269TYT 9% 0219'{;,1 Gt mi;- el ondoainsor o
i o erre-m T iese uplnarrizar sudorodisl ojsrilioeo oeind
8,1) (4T 6) (-51\ advog odzmonods vog
REERSauly o r (NS grér]guplu_ g7k iootdain i wns itaerrotse T omsdorl a9
A Do olngolz onlamiyium aadsraeg smotisng ornbetoelolh iidol ja101

Of_lf_f' v O“f’“‘”i ?eiaé?f{”“ SR é Bt R he deter it ! s kbRt
£ o : Whes

THG LD oo it 0nbhaTogsy r
Paﬁ i€ Sne ecorleva sfdtlstlk as, . . ' [37 ollomaul
SRS TR Foaddor inuds mdub 7 PR ngu;[mﬂ GOBCIES

i Palrametrﬁ povedo,lda, j& znasala v 1c>pazovanerr_l, zagg:lpbm,marggaal;
na’idat:¢na stopnja.12,7%, ity :dg so se,davk1.yeca.11 glede rnacpovetanis
osébnih dohodkov po stopnji-it279%, ij1.nhesetno:za e {panamoetss slosn
ni iﬁéﬁilén) “Zaradi kenstante "’jé°bilf'zi'"po‘prﬂéna-,?:davénéaifmbnemmﬁtﬂi
vedrio 1iéKaj ‘vedja Kot Hargifalnao’ i ine M nidobse snavonngo ey

—“rfrmn" {:) Alphoo ditevnish qomatalil u,{ widobysy. r_rm;Iﬁcf TSI HLH
Klju visoki stopnji pojasnjéncsti pa "primerjava ejanskil 1h

funkcij sk;ﬁls.1 if:{edncasna(ﬁfdamk;?wlkazg gy sw}tgmrghdmaﬁod@tm n§ta(°fde]an-
223 (AL T oY 5 g
skih vrediost fiad R péd““r%nk?fjské | &Earfje 11‘('33J 1:01”6]t)Y*l?eéf.\kc;Lfc,;T

2 Ekonomska analiza




LR

178 EKONOMSKA ANALIZA
Ty k ]l
Dejanske vrednosti
D
A C =——Davfna funkcija
7]
Yo Y, Yb
Slika 1

Ker se v tem primeru ne postavlja vpradanje specifikacije enacbe (to¢no
vemo, kakéna mora biti), nas 1o navaja na misel, da je mogole dejan-
ske spremembe davkov prikazati kot rezultat dveh faktorjev — avto-
mati¢nih sprememb zaradi spremembe davéne osnove in aktivnih spre-
memb zaradi spremembe v stopnjah. Prav to je izrazil Hansen® tako
da je zapisal:

dT = t dY + Y dt (9)

kjer je dT skupna sprememba davkov, ¢ davéna stopnja, dY" sprememba
davéne osnove, dt pa sprememba davéne stopnje. Tega dejstva se je
posluzil Lotz?), ki je pri tem predlagal, da avtomati¢ne spremembe v
davkih merimo kot spremembo v funkcijskih vrednostih, diskrecijsko
spremembo pa kot razliko med celotno spremembo v dolo¢enem razdo-
bju, zmanjéano za avtomati¢no spremembo. Na gornji sliki npr. poment
razdalja BD skupno spremembo davénega donosa (npr. med dvema me-
secema), BC avtomati¢no spremembo, CD pa diskrecijsko spremembo.
Ker predpostavljamo, da izracunana funkcija izraza neke poprecne oziro-
ma dolgoro¢ne odnose v opazovanem razdobju, lahko vzamemo izracu-
nano marginalno davéno stopnjo kot neko dolgorotno stopnjo, okoli
katere oscilirajo kratkoro¢ne marginalne stopnje v odvisnosti od ukre-
pov ckonomske politike.

Ce hotemo lotiti avtomatiéne in diskrecijske spremembe, moramo
torej lotiti dolgorocno oziroma popredno marginalno stopnjo od krat-
koro¢nih. To storimo tako, da v sliki 1 premikamo izracunano davcéno
funkcijo vzporedno mavzgor in navzdol. Ce je 3la na primer izra-
&unana funkcija v 1. razdobju skozi tocko A, predpostavljamo, da gre v
2. razdobju skozi to¢ko D, nakar ponovno izradunamo avtomati¢no spre-
membo kot prirast funkcije glede na porast davéne osnove, dololimo
novo skupno spremembo in od nje oditejemo avtomati¢no spremembo
in dobimo diskrecijsko spremembo. Tak postopek nato ponavljamo za
vsa opazovana razdobja. Matematicno torej izrafunamo skupno spre-
membo v vsakem razdobju kot diferenco dejanskih podatkov, avtoma-

2y B. Hansen: Fiscal Policies in Seven Countries, OECD, Paris 1969.
71) J. Lotz: =Measuring the Effects of Fiscal Policy in Developing Countriess, Finanz-
archiv, 271970.
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ti¢no spremembo kot difgrenco funkcijskil podatkay, diskrecijsko spre-
membe pa kot diferencoiined prvima fvemaspremembaija. Velikostrin
je diskrecijska sprememba tudi enaka prvim diferencam odstopanj de-
janskih vrednosti od funkcijskih. Y )
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" | Grafikon 3
Relativna :qu:topgnja dejanskih vrednosti od izracunane davéne funkcije
za ‘prispevek 1z OD in ocena diskrecijskih acinkov-fiskalne politike
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Za davek od OD smo na“ta na¢in izracunali diskrecijske in-avto-
mati¢ne ucinke. Rezultati za skupne iqjdigkrgcijgkcf?‘spremembe so pri-
kazani“v tabeli 2-in"v grafikonu 3. Zaradi naraiéanja davéne osndye so
avtomatiéne spremembe skozi celo opazovano razdobje pozitivne in zna-
$ajo 12,7% spremembe davéne osnove. ter &% .mesecno. Diskretijske

spremembe kot ’.j[iosﬁll%dicadspreminjahja:i‘ri‘Strﬁ‘me*ntﬁv (katerih to¢no ni
mopode identificirati zaradi razliénih oblik, v katerih $0 se te spre-
membe dogajale — npr. spremeniba-stoperj na kateremkoli nivoju, raz-
ne izjeme, olajsaye, oprostitve itd.); pa so, nasprotho kot pri avtoma-
tidnih, tako negativpe kot-pozitivne. To gibanje je cikliéno in je v gra-
fikonu 3 razvidno kot restriktivno v razdobju V/1966 — VIII/1967, ne-
vtralno v razdobju VIII/1967 — VIII/1968, _ekspanzivno v razdobju
IX/1968 — VIII/1969, spet restriktivnodo-VIE/ 1970, nato pa mocno ek-
spanziviio' do Kkorica opazovanega razdobja (11I/1971). Ta gibanja so pre-
cej podobna Ze opaZenim gibanjem v razdelku 1 in 2 tega poglavja, kar
je ponoven dokaz, da fiskalna politika ni delovala stabilizacijsko.

V grafikonu 3 smo vrisali tudi dejanska odstopanja od funkcijskih
vrednosti in jih zato izrazili v odstotkih glede na funkcijske vrednosti.
Tudi ta odstopanja se gibljejo cikli¢no, le da cikli nastopajo z zaostan-
kom 79 mesecev. Diskrecijska odstopanja sg pozitivna na vsakem od-
sekii, Ko so imeld déjanska odstop#hja- smer-naraitanja:od negativnih

L1
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Ideja o tem proracunu izvira iz 1930-ih let v ZDA, prvi¢ pa je bila
formalno predlagana v programu stabilizacije s stranl komiteja za eko-
nomski razvoj®). Prvi izradun in oceno delovanja fiskalne politike je leta
1956 opravil Brown®), kasneje pa so ga uporabljali Se nekateri drugi.
V letnem poroéilu Sveta ekonomskih svetovalcev predsednika ZDA leta
1962 je bil koncept proralunskega poloZaja ob polni zaposlenosti po-
drobno razloZen®), njegovo bistvo pa je naslednje:

Proradunski presezek ali primanjkljaj je odvisen po eni strani od
proradunskega programa, tj. davkov in izdatkov, po drugi strani pa od
same gospodarske situacije. Fiskalna politika, ki je npr. koncipirana
restriktivno, bo skusala ustvariti proracunski presezek s tem, da bodo
davki vedji od izdatkov. To je proracunski program, katerega rezultat
je bistveno odvisen od tega, v kak3ni gospodarski situaciji se nahajamo.
V zastoju, ko so davéne osnove manjSe kot obitajno, bodo tudi davini
donosi manijdi in lahko se zgodi, da bo dejanski proratun pokazal pri-
manjkljaj, kljub temu da je bil proratunski program zastavlien restrik-
tivno. Imamo torej na eni strani dejanski proraCunski primanjkljai.
ki navaja na sklep, da je bila fiskalna politika ekspanzivna, na drugi
strani pa vemo, da je bil proraunski program zastavljen restriktivno
Ce se z istim programom znajdemo v inflaciji, bo zaradi poviSanih dav-
&nih osnov prislo do visokih dav¢nih donosov in do presezka proracuna,
najbrz celo znatno nad tistim, ki smo ga predvideli v programu. Isti pro-
radunski program vodi torej do popolnoma nasprotnih dejanskih pro-
ratunskih polozajev, glede na to, ali se gospodarstvo nahaja v denresiii
ali v prosperiteti. Ker se gospodarski polozaj v ¢asu spreminia, ie ne-
mogode primerjati proradunske poloZaje sukcesivnih razdobij, ker bi
ob nespremenieni fiskalni strukturi dobili, da je bila fiskalna politika
razlitna — enkrat ekspanzivna, drugi¢ restriktivna — kar pa ni res. Za
primerjavo lahko uporabljamo le proraunske polozaje ob enaki pospo-
darski situaciji oziroma neki standardizirani proralun. ki ga tako na-
redimo primerljivesa. Kot standard predlagajo gospodarstve ob polni
zaposlenosti produkcijskih faktorjev, zato se tudi proratunski poloZai
imenuje proradunski presezek (ali primanjkliaj) ob pelni zaposlenosti
Grafi¢no izgleda ta koncept takole — glej sliko na str. 183.

V sliki 2 je na abscisno os nanesena stopnja izkoriS¢enosti kapa-
citet oziroma gospodarski poloZaj, 100% pomeni popolno zaposlenost
(potencialni produkt), 98, 96 itd., pa 2%, 4% itd. nezaposlenost produk-
cijskih faktorjev. V depresiii so produkcijski faktorii zaposleni le 90,
92, 94%, v prosperiteti 96 in celo 100% (teoreti¢no). Na ordinatni osi ie
prikazan proraéunski poloZaj. V zgornjem delu proracunski presezek
(npr. +10, +20 mio din), v spodnjem delu pa proralunski primani-
kljaj. Krivulji T in IT kaZeta dva proracunska programa, ter vse mozZne
suficite oziroma deficite glede na gospodarsko situaciio. Tz krivulje T
in IT je mogode logiti aktivno politiko kot premik krivulie (nor. premik
od I in II pomeni spremembo davénih stopenj in/ali javnib izdatkov,

24y Committee for Economic Development: Taxes and the Budget: A Program for Pros-
perity in a Free Economy; Readings in Fiscal Policy, George Allen and Unwin, 1955.

. 25 E. C. Brown: »Fiscal Policy in the Thirties; A Reapraisal«, Armerican Economic
Review, Dec. 1956. '

i) Econiomic Report of the President, January 1962, Washingtorn.
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k pozitivnim, -in negitivna, ko:50° imela. déjanska-odstopanja ssmer na-
raifanja -od: pozititmih k megativiiim, zaradi Cesar se kazejo: kot réstriks,
tivni -ali ékspanzivai ukrepi:ieithko] wvtrenutku; kaisé takina tendlemea:
pokaze :oziroma ko ‘sei'dolocen ukrep sprejmes:Diferenceflodstopan 3o
zato po madéem mnenju: bolj primerné-za -dolodevanje ilikrepove-akivniy
fiskalne politike kot pa dejanska-edstopanja.. ot . 7 uead il of QY

Lotzova metoda lo¢évdnja avtomati¢nih in-diskrecijskih'sprememis
je z linearno davéno-funkcijo-gisto zadovoljiva,; Ceprav se:.j¢: {rgba za-
yedati, -da ima tudi.svoje: pomanjkljivosti. -Predvsem. je, metoda, Upox
rabna le v krajsih. razdobjih in. ob. manjsih spremembab,daytaih. sto-
penj. Za daljie razdobje inob.vetjih spremembah 'bi ne smeli izracunati.
ene same davine funkcije,ker bi drugale:z. njo-izralynall leneko for:,
malno, ne pa vsebinsko povezavo. Poleg tega je,metoda. uporabna pred-
vsem za-direkine;davke; nie, pa. za indirektne, (BPT. promeine davke), ket
so.davéni donosi.odyisnine. samg,od:stopen], . temvec:tudi od strukiurg,
obdavienega blaga. V. smislu.vseh.-teh. omejitev je . ireba: gledatirind’,
na rezultate, ki smo, jibdobili..ciot fppes B ae oo oem ] o

o dirten etugdail gl ol gk 0T am ginven i

_ -,

G o B Proradunski polofafob polni izdposlenostiio s innia
L e e e el qpleelTal g ppeaTiiegs sroenpneor roital voea 90
.. Kontne smo:-se za oceno delovdnija-jugdslovansKe fiskalne politike:
kot ‘celote posluZili §e't:irm:' praracunskegh. poloZaja:ob rpolm zaposiehnos:
sti (fullemployment-budget surpliss): Nadela -funkcionamih: finanié, ki-so:
zasnovaha na podlagi ‘reghliranja glébalnega: pévprasevanja; soiprvotho-
predpostavljala;-da: tdkina-tegulactja-istoasno- tudi avtomatiéna pov
zroda spremembe ¥ proradunskeni-poloZaju: (saldu). Ob:prevelikerrgho=
balndm povpradevanju:haj bi'se-ls povééevanjem’ javiih' dohodkow: ali:
zifianj$evanjem javnih -izdatkov (davkoy) ustvar] ali prorafunski préesez:
ki; ob premajhnem povpradevanju-pa s poveCevanjem: javmihvizdatkpv-
ali zniZevanjem davkov proracunski-primanjkljaj.-Deficit? proraéurnd-na¥.
bi'torej pomenil -ekspanzivno,’ suficitpa- restriktivno: fiskalno cpelitike:
Te predpostavke in-triitve:so v-enostavnem tegretitném- konteksifu-pa-
polnomia-pravilie;: kakot -hitro pai zadhemo- fiskalne: rpolitiko-malo-boli:
podrobno protievati; -viditho, da se odpre vrsta -problerhovy: ki moeno
omajejo -konicept jproradunskega -ravnotesia. kot merila,za pegnoydelo-
vanja fiskalne politikeicnrmre 2001 [rinleer plavnfomen e
-~ . Hansen je teoretitno’ dokaz4lf da; j&-profadungki shlde po! €l stFa’
i “aktiven' instrutiient! Po: drugi:strani pa jé-odvisen’od-dogajanj v go-
spodarstvn®); zatd” med” prora¢unskith ~rezultabdm- -in-fiskalng politikr
ne ‘obstaja vzroéno-poslediéna Zveza.  OF upostevamo- poleg-tega- Secfeo
retiéno debato o ‘multiplikatofju uravnoteZenegad proratafa?), (ki je 4xan)
jala preko 15 letrinjerizvitala iz spoznanja, da’ vse robliker:davkov-in
izddtkov:himajo' ‘enakega: ‘vpliva~na; regulirafrje- plabsalnega~paxvprateva-
nfa, senam enostavna trditev o -prorafinskem: saldit kot indikatoriu per
litiké he' zdi- ve& Posebrio prepritljivasls ndeorrae inugrog 1T of T bo

V novej§em &asu so kot najbolj$e merilo delovanja fiskalne poli-
tiké p‘fq,g:lv_\lfag‘;a:"l_i_j roradunski:-pole#aj(salde)obipols ZAPAsIenQsSth:

21 hnr ellA egrosh ol aeil poagmilionf umomon® ownl oo ity
. = il ippizogeef A ceotdmindT et omi weiled lss:ide tnwond DX (8
#) B. Hansen: The Economic Theory of Fiseal Policy, George Allen o | rineed959
#) Giej npr. T. Haavelmo:»Mukiplier Bffects of, a, Balsnced, Budgel, Fagueiiges 14
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Slika 2

tako da je fiskalna politika bolj ekspanzivna), avtomatsko politiko pa
vidimo kot gibanje po krivulji. Ob prorac¢unskem programu I lahko vi-
dimo, da bi npr. pri 92% zaposlenosti imeli prorac¢unski primanjkljaj v
vis§ini AA’. Kolikor sedaj aktivno povecamo javne izdatke, pomeni to
prehod na program II, kar prvotno pri isti zaposlenosti pomeni veclji
deficit. Ker pa izdatki inducirajo porast gospodarske aktivnosti, recimo
na 96% zaposlenosti, bo dejanski proracunski primanjkljaj zmanjsan
na BB’, iz Cesar bi lahko napacno sklepali, da je bila politika restrik-
tivna. Proraunski polozaj pri polni zaposlenosti, ki znaSa pri I. pro-
gramu CO, pri II. programu pa OD, pri ¢emer je OC > OD, pa pravilno
pokaZe, da je bila politika ekspanzivna, saj je zniZala presezek, ki bi
se ustvarjal ob polni zaposlenosti produkcijskih faktorjev. Ce pa bi se
pri istem programu (npr. II) proralunski deficit povecal od B na E, ne
moremo trditi, da je bila politika bolj ekspanzivna, ker aktivne poli-
tike sploh nismo spremenili, pa¢ pa se je zaradi delovanja avtomat-
skih stabilizatorjev povedal deficit. Proraunski poloZaj ob polni zapo-
slenosti je tako v tocki B kot v tocki E ostal nespremenjen (OD) in nam
nedvoumno kaze, da je bila fiskalna politika nespremenjena. S pomocjo
tega koncepta torej zlahka lo¢imo aktivno in avtomatsko fiskalno po-
litiko: sprememba proracunskega poloZaja ob polni zaposlenosti odraza
delovanje aktivne politike, sprememba dejanskega polozaja (ob nespre-
menjenem proradunu ob polni zaposlenosti) pa avtomatsko politiko.

V zvezi s tem konceptom naj omenimo $e t. im. fiskalno zavoro
(fiscal drag). Cetudi bi se davéne stopnje in drugi instrumenti ne spre-
minjali, bi zaradi gospodarske rasti- vsako leto narascal proradunski
presezek pri polni zaposlenosti za nekaj odstotkov. S stalis¢a dolgo-
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rocnega razvoja to pomeni zavoro pri razvoju, zato Dredlacajo obcasno
HJB stopen] ali poveCanje javnih izdatkov, s ¢imer prepredujemo
icno povecanje presezka ob polm zaposlenosu

uporablja vapalizi flska ¢_politike, posebno v ZDA Nizozemski in
il 'e..na.\»adnoﬂak da-se najprej -izracuna potencialni
-produkt, nakar se o redpostav t~nespremenjenih delezev posameznih
sektorb v Vv tem produktu ter ne;%men]emh fiskalnih parametrov
(davénih stopenj itd.) lzracuh-q,go proracunskl dohodki, ki bi rezultirali
iz potencialnega produkta. Za%]’rvne izdatke $e.predpostavlja, da osta-
nejo nespremenjeni. Razlika med tako, ekstrapoliranimi proradunskimi
dohodki in izdatki je proracuznskl prese;ek ob polm zaposlenosti.

Kot smo omenili Ze pri podatk1h pri nas Se nimamo zadovolji-
vih pofatkov o proratunskih dohodkih in izdatkih. Kljub vsem tezavam.
ki smo jih Ze preje omenili, p2 smo izra¢unali proracunski presezek iz
podﬁtkbv o skupnih dohodkih'in izdatkih proradunov DPS s tem, da
smo dejanske dohodke korigirali za stopnje izkoricenosti kapa01tet ju-
goslovanskega gospodarstva, ki Smdikt jih sposodili iz izratunov Eko-
nomskega instituta Pravne fakultete v Ljubljani”). Te stopn]e izkorisce-
nosti smo jemali kot indikator za potencialni produkt oziroma kot in-
dikator: stopn]e zaposlenostiustz: oshovnih podatkov. o:dohodkih!in iz-
datkih -proraéunov.smo najprej- jzra¢unali 12-meseéne: drseée; sredine;
zatein smo ‘korigirali-dohodke s stopnjami izkoris¢enosti kapacitet, nato
pa ssmo-od tega odsteli de]an%l\e izdatke ter dobili-za ivsak mesec hi-
poteti&ni proracunski preseze.( Podatkl 0 tun presezku SO razv&drﬂ i7
tabele3 m graﬁkona 4. Ce e oot iet n P ohRE g T L0 sk
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Ker so podatki desezonirani z 12-meseé¢nimi drse¢imi sredinami, se
opazovanje konCa z novembrom {971. Zanimivo je, da tudi pri tem
teoreticnem konceptu, kljub pomanjkljivim podatkom ‘in nepopo}nem
zajetju opazimo cikli¢no gibanje, le da v tem primeru lahko opazimo
en sam cikel z vthom v letih 1967 in 1968. Maksimalni presezek ‘smo
imeli v letu 1968, ko bi preseZek pri polm zaposlenosn znasal preko
2.185 mlh_]Ol’lOV dmarjev medtem ko je dejanska razlika med redl;urm
dohodki in izdatki organov uprave znasala le 397 mthonov din, kar je
veC kot petkrat manj. V skladu s teoreti¢nimj razglabljanji. lahko re-
¢emo, da je bil z dolgorocnega stalisca Juﬂoslovanskl fiskalni sistem
ves ‘Cas ‘koncipiran restriktivno in je tako megativno vphval na stopnjo
ekonomske rasti. Ta dolgorocna restriktivnost se sicer' po ‘letu 1969
naglo znizuje, ni pa mogoce $e ni¢ reci, ali bo to imelo vpliv Aa"dvig
stopenj rasti ali-pa bo le dodatno vphvalo na inflacijo, skupaj z'hea-
sklajenostjo pohnke vgrajeno Elek51b11nostjo 1n napacno aktlvno po-
litiko, kot sé je to dogajalo ‘do sedaj. B il S

V. ZAKLJUCEK S ettt 1

V na10g1 smo poskusah empmcno kV&I’ltlfIClratI nekaJ konceptov
ekénomske téorije, ki so povezani s fiskalno politiko. Tako. smo Kvan!
tificirali Friedmanov koncépt uskla;enostl stabilizacijske pohtlke z: de-
janskim’ glbanjem Musgrave- -ljev koncept stabwhzacuekega ucinka, Lot
zovo locitev aktivnih in-avtomatskih uéinkov fiskalne pohtlke ter kon—r

cept proracunskega poIozaJa ob’ polm zaposIenost1 .,

.Na podrogju, fiskalne pohtlke Smo . proucevah predvsemmo‘lpdavuv
tev osebnih dohodkov (prispevki iz OD) Kar se tice. Casovne ‘usklaje-
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nosti s stopnjo gospodarske aktivnosti, smo lahko opazili sistemati¢na
napacno politiko, ki bi lahko pod nasimi predpostavkami povelevala
oscilacije od 63 — 99% v primerjavi z oscilacijami brez fiskalne poli-
tike. Kar se tie vgrajene fleksibilnosti, smo lahko opazili precej po-
dobna gibanja kot pri siopnjah rasti davkov, tj. fleksibilnost je bila
visoka v Casu depresij in nizka ali celo negativna v Casu inflacijskih
pritiskov. V popre¢ju pa lahko davek iz OD smatramo za stabilizator.
ki do 40% preprecuje sekundarne oscilacije. Z delitvt,o ucinkov fiskal-
ne politike na avtomatske in diskrecijske smo poskusali dolo&iti trenu-
tek vplivanja na agregatno povprasSevanje. To nam je v okviru metode
tudi uspelo, s ¢imer smio na $e en nacin dokazali nepravilnost nage
fiskalne politike. Konéno smo naredili oceno proracunskega polozaja ob
polni zaposlenosti, ki je pokazal, da je bil fiskalni sistem v vsem opa-
zovanem razdobju koncipiran tako, da je deloval dolgoro¢no restriktiv-
no, s ¢imer je vplival na nizjo stopnjo rasti, kot bi bila sicer dosegljiva.

Kratkoro¢no in dolgoro¢no lahko zato nado fiskalno politiko ozi-
roma sistem (e Ze nismo imeli politike) smatramo za delnega krivea
nestabilnosti in nizke gospodarske rasti.

(Delo sprejeto junija 1973)
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AN ANALYSIS OF THE EFFECTS OF YUGOSLAV FISCAL POLICY
IN THE LIGHT OF SOME NEWER THEORETICAL CONCEPTS

by
Marko KRANJEC*)

Summary

In recent vears there has been a growing recognition among Yu-
goslav economists that fiscal policy measures and public finance system
in general have been concieped mainly in the wrong direction and on
wrong theoretical premises, what contributed to cvelical movements
of economic activity. There have been several theoretical studies thar
insisted on the change of the fiscal systerr and on improvenient of
fiscal policy.

In his paper the author atiempts to provide some empirical evi-
dence of the impact of Yugoslay fiscal policy un economic activity. For
this purpose he tried to evaliate empiricaly some newer theoretical
concepts that are related to cconomic and fiscal policy, in particular
Friedman's concept of timing of policy actions in relation to econo-
mic disequilibrium, Musgrave’s concept of buili-in flexibility and
stabilizing effectiveness, Lotz's concept of distinguishing between auto-
matic and discretionary fiscal measures aqnd finally the concept of
full-employment budget surplus.

The analysis is based on seasonaly adjusted monthly data for the
period of 1965 to 1972 on personal income tax revenues, personal inco-
me, budget revenues and expenditures (cash basis) and on index of
industrial production.

Comparing the rates of change of index of industrial production
and of tax revenues, there was found that tax revenues systematicaly
changed in the opposite direction as econowic activity thus contribu-
ting to contraction of aggregate demand when it has already been low

*) Rescarch Associate, Institute for Economic Research, Ljubljana.
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and toiexpansion of demandiwhen it has already béén high. In:this
way fiscal policy actually accentuated cyclical movements ‘instead od
preventing them. Thé author estimated that ‘wrong policy’'¢ould be
considered as a factor that reinforced bussines cycles in the range
between, ‘66 to 99% comparing with the ‘cyéles' that jmuz\a‘;{hg‘ﬁpéﬁ

withotiif any change in taxes. Although this calculation is far.from per-
fect it does.in .a high degree support earlier qualitative cassertions
that fiscal policy was wrong and based on wrong theoreticdl premises.
oo dn the calculations of built-in flexibility and dutomatic and’discré:
tionary effects of fiscal policy verv similar time patterns have been
found that: showed that fiscal (tax) policy has been restrictive whes
economic  activity was indepression” and expansive ‘when “economic
activity was in the boom. There is very difficult' to find reasons' for
such actions, but one of the main reasons scems to be the heavy reli-
ance on personal income taxes that are mainly paid by bussines sector
regardless: of -the state:of econoniic activity “and this: placing ' heavy.
burgens-on. firms ‘inthe time of depression: and light. ones' in: the time
of expansion. The other possible explanation could also be that tax
changes took place mainly as a consequence of liguidity problems in
economy, trying to leave more money to bussines when they had been
in expansion and lacked ‘transaction ‘ondy, and laking it away in
recession when they had enough of transaction money. This hypothesis
should further be considered in relatibn with monetary policy what
has not been done in the present paper. )
Finvialy ‘the author estimated the full-eniployment budget surplus,
mainly as a ‘méasure of long-term policy' measure.” The availablé data
do not permit any firm conclusion but can’'be eniployed as an’indicd-
tor of direction of change of fiscal policy. The results ‘sHowed ‘that
from the long-term point of view fiscal policy has been restrictive What
resulted in slower rate of growth of economic activity that would other-
wise be possible. SRR R
" According to these results there appears that' fiscal ‘policy ‘could
be considered as a factor that contributed to. our. economic. instability.
both in the short and in the long run. In the future more careful action's
should-be taken so that fiscal instruments would contribute ‘to :stabili-
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