KVANTIFICIRANJE STRUKTURALNE NEZAPOSLENOSTI
U JUGOSLAVIII

Emil PRIMORAC*) i Mate BABIC**)
Uvod

Neki napisi u znanstvenim Casopisima katkada pobude toliki in-
teres, da njihov sadriaj postane predmetom opce diskusije i mnogih
napisa na istu temu. Jedan takav napis na polju primjenjene ekonoms-
ske teorije je sigurno rad. prof. A. W, Phillipsa.l)

Upornost ekonomista sa svih pet kontinenata u mjihovom teoret-
skom i empirickom istrazivanju tzv. »Phillipsovih krivulja« lako je
objasniti kad se shvate dalekosedne implikacije koje se »kriju« iza Phil-
lipsovog odnosa. Naime, Phillipsov odnos nam kaze da smanjenje (po-
rast) nezaposlenosti neminovno vodi porastu (smanjenju) cijena. Ako je
odnos to¢an, on daje tvorcima privredne politike mogucnost izvlaéenja
Sto povoljnije kombinacije dviju proturijecnih ciljeva ekonomske po-
litike: nezaposlenosti i porasta cijena, odnosno porasta nezaposlenosti i
pada cijena. Kako se teorija Phillipsovog odnosa temelji na dosta &vr-
stim empiri¢ckim nalazima, Phillipsove krivulje bi trebale sadinjavati
jedan dio »aparature« pomocu koje mozemo korisno analizirati pri-
vredna kretanja i na taj nacin efikasnije usmjeravati tok kratkoro&ne
privredne politike.

Ovaj se napis sastoji od tri dijela: u prvom dijelu skiciramo teo-
riju Phillipsove krivulje. U drugome se osvréemo na vaznije kritike iste
teorije. U trecem dijelu u&injen je pokusaj primjene teorije s preli-
minarnim empiri¢kim nalazima za Jugoslaviju u razdoblju od 1957—
1970. godine.

Osnovi teorije Phillipsove krivulje

Pretpostavimo da postoji potpuna konkurencija na trzi§tu radne
snage. Cijena radne snage je onda odredena ponudom i potraZnjom na

*) Izvanredni profesor na Univerzitetu u Windsoru (Kanada)
**) Nau€ni suradnik Ekonomskog fnstituta -— Zagreb.

'} Prof. A. W. Phillips: »The Relation between Unemployment and the Rate of Change
of Money Wage Rates in the United Kingdom, 1861—1957«, Economica, studeni, 1958.
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tome trZistu, a kretanje cijene radne snage zavisi od kretanja ponude
1 potraznje za njomn

w = f (D, 8§)

Svaki nesklad izmedu ponude i potraZnje na trzi§tu radne snage
imat c¢e za posledicu promjenu njezine cijene. Oznacimo i relativai
visak potrodnje nad ponudom radne snage sa

(1) D-—-S§
S
tada promjenu cijene radne snage u vremenu mozemo izraziti kao

funkciju tog relativnog: nesklada izmedu potrainje i ponude radne
snage.

@ dw _f D—S
. d S
Ako postoji ravnoteza na trzistu u nekom vvemenu ¢, to jest ako
. . . . d = .
je D = §, tada ncma promjene nadnica tj. —di"- = 0. U neravnoteZenoj
r

situaciji, kad je D = S, nastaju promjene u nadnicama,%’”— #= 0. Ako
t

je D > §, tada je v > 0 i obratno, ako je D < S, cijena de radne
dt

snage opadati: %"-’- < 0.
t

Statisticki je lak8e mjeriti relativni vifak potrainje nad ponudom,
nego direktno mjeriti potraznju i ponudu radne snage. Stanje na tr-
Zi§tu radne snage, dakle odnos izmedu globalne potraznje i ponude po-
kazuje nam stopa nezaposlenosti?). Stoga stopu nezaposlenosti koja je
iskazana u statistikarna moZemo uzeti kao priblizni pokazatelj odnosa
izmedu potraznje i ponude radne snage. MoZemo pisati: -

D—S -
3 T =g(N
(3) 3 g (N)

gdje je N — stopa nezaposlenosti.

Na taj macdin promjenu cijene radne snage mozZemo izraziti kao
funkciju stope nezaposlenosti:

4 %:h[g (N)]

7)) Sada ne govorimo o strukiurnom neskladu izmedu potrainje i ponude.
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Krnivulja koja pokazuje meduzavisnost promjene cijena radne sna-
ge od stope nezaposlenosti je nelinearna. Razlog je tome 3to relativni
viSak potrainje moZe, teoretski, imatj vrijednosti u intervalu od — < do
+ oo, dok postotak nezaposlenosti samo od O do 100.

Mi smo, dakle, promjenu cijene radne snage na konkurencijskom
trzi$tu definirali kao funkciju stope nezaposlenosti.

Stopa nezaposlenosti i stopa porasta cijene radne snage u reci-
procnom su cdnosu. Kad raste nezaposlenost opada cijena radne snage
i obratno.

Tako je to u idealnoj situaciji potpune konkurencije.

Ako, medutim, konkurencija nije perfektna, kao $to je danas op-
¢enito slucaj, tada nam samo djelovanje irZifnih snaga ne moze potpu-
no objasniti kretanje cijena radne snage.

Napudianje pretpostavke o postojanju perfektne konkurencije izi-
skuje uvodenje u igru razli¢itih izvanekonomskih snaga koje su ima-
nentne imperfekinom irzitu.

Na odredivanje cijene radne snage u realnim uvjetima nesavriene
konkurencije bitno utjetu razligite predeterminirane, prije svega insti-
tucionalne varijable. Zato bi objainjavanje kratkoro&nih kretanja cijene
radne snage iziskivalo analizu utjecaja tih egzogenih varijabli kao &to
su: troskovi Zivota, dohodak poduzeéa, poreska politika, politika sin-
dikata itd.

‘Nama to nije cilj. Na§ je cilj prikazati teorijsku podlogu naj-
jednostavnijeg oblika Phillipsove krivulje i njezinu ilustraciju na pri-
mjeru tokova u Jugoslaviji u razdoblju 1957—1970.

Osvrt na vaznije kritike teorije Philipsove krivulje

Svaka Phillipsova krivulja opisuje odnos dviju varijabli koje ju
odreduju onako kako je postojao u pro%losti. Prvo pitanje, koje se po-
stavlja prije svega s ckonomsko-politi¢kog glediSta, jest: vrijedi li
taj povijesni odnos sada i hode li vrijediti i u buduénosti i u kojoj
mjeri?

Na ovom su se pitanju ekonomisti podijelili u dva tabora. Jedni
tvrde da takav odnos, u nacelu, vrijedi i u sadad$njosti, i da de u odre-
denoj mijeri vrijediti i u buduénosti. Drugi pak tvrde, da je Phillip-
sov odnos po$tovanja vrijedna historijska uspomena, bez ikakvog veceg
znalenja za kretanja u sadadnjosti, ili u buduénosti. Bududi da mi ovdie
prikazujemo odnose na temelju Phillipsove krivulje, duZnost nam je
da iznesemo argumente kritike te druge grupe?

U Grafikonu 1, koji djelomigno preuzimamo od Lipseya (7), RR
predstavlja Phillipsovu krivulju, dok SS predstavlja skup drustvenih
krivulja indiferencije, koje mjere prihvadanje porasta cijena na raéun
pada stope nezaposlenosti i obratno. (Npr. tvorcu privredne politike je
svejedno, ceteris paribus, da li ima C, inflacije i N, nezaposlenosti, ili
G, inflacije i N, nezaposlenosti. SS krivulja je konkavna jer biramo iz-
medu dva zla.)

%) Vidi posebno: E. Phelps, (9, (2), (5), i M. Friedman (6}.
4*
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Pretpostavimo da u privredi nema inflacije: C, = 0. Na$a Phillip-
sova krivulja oznacava da imamo N, stopu nezaposlenosti. Ali to¢ka do-
dira RR i SS daje nam optimalnu kombinaciju stope nezaposlenosti N,
i stope inflacije C, u razdoblju t. Monetarnom i/ili fiskalnom politikom
¢emo osigurati stopu inflacije C, i nezaposlenost Ce pasti od Ny na N..
Rezultat je pozitivan: nezaposlenost je opala 1 proizvodnja je porasla.
Pretpostavimo da »novéana iluzija« ne postoji 1 da drustvo predvida (ili
»znade«) kontinuitet inflacije. Predvidanjem kontinuiteta inflacije, no-
minalni dohoci rastu brze, da bi se ocuvao isti realni dohodak (kod bilo
koje stope nezaposlenosti). RR se pomice vertikalno: distanca izmedu
RR i R'R’ predstavlja predvidenu stopu inflacije. Kod stope neza-
poslenosti N, inflacija bi bila dvostruko veca: predvidena inflacija bi
porasla za C,. RavnoteZa izmedu R'R’ i §'S” nastupa kad je stopa nezapo-
slenosti Nsy; - Tako sada imamo vise inflacije i viSe nezaposlenosti.
Ponovimo li argument, naéi cemo se desno od Ngyy . Tako dalje dok
ne dodemo do jedne stope nezaposlenosti gdje su stvarna stopa infla-
cije i predvidena stopa inflacije iste. Obiljezimo tu stopu nezaposleno-
sti N, Prema tome ako privredna politika dovodi do mezaposlenosti
manje od N, povecanje cijena ¢e trajati dok Niyn < Ny ; ako je stopa
‘nezaposlenosti veéa od Ny, (tj. Nyym > No), nastupa deflacija.

Ovaj nalaz treba detaljnije ispitati. Analizu ¢emo provesti pri-
mjenom slijedeéih simbola.?)

4 Vidi J. Tobin (8) str. 48—54.
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D Stopa promjena osobnog dohotka, tj. Dy =Dy

=1
C Stvarna stopa promjena cijena
C? Predvidena stopa promjena cijena

P Stopa rasta marginalne produktivnosti rada
N Stopa nezaposlenosti

Stopa rasta marginalne produktivnosti rada je:

(5) D—C=P

Povedanje dohotka

(6) D=acC? . BP + fF(N), gdesu 0 < o<1
0<p<I
Ny <0

Predvidena stopa inflacije je:
(7 CP =1 (C — ¢?) gdje je  0<< A< I
Supstitucijom jednadzbe br. 5 u jednadzbu br. 7 dobivamo:

(8) CP =rx(D — P — CP)

Kada supstituiramo jednadzbu br. 6 u jednadzbu br. 8 dobivamo:

%) CP=2[aC” + 8P + f(N)—P— "]

Aoy —0—pP——o c?]

I

I

Kada na trziStu previadava ravnoteia ¢» — o9 | ¢ = C?,

prema tome:

(10) FM—1 =B P—(1—a) CP=0

213

Kao Sto se vidi u ravnoteZnoj jednadzbi (10) h nestaje. Moguda

su tri slucaja:
I.a=1
II. a =0
4

III. 0= o < 1

I. Ako je @ = 1, onda ¢&lan u C” otpada, te je nezaposlenost funkcija
egzogeno utvrdenog porasta produktivnosti. Nezaposlenost nije vise
funkcija povecanja cijena. Prema tome stopa inflacija je neodredena

i Phillipsova krivulja je vertikalna.’)

5 tj. (N) = (1—B) P.
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II. Ako je « = 0, predvideno povedanje cijena nema utjecaja na odnos
izmedu stvarnog porasta cijena i stope nezaposlenosti. Ovdje dobivamo
»tradicionalnu« Phillipsovu krivulju.

III. Ako je 0=« < 1, onda

an G __(Q—PP

| —« ] —«

Ovdje je stopa inflacije inverzna funkcija stope nezaposlenosti (podsje-
timo se da f(N) < 0). Tako dobivamo »profinjenu« verziju negativno
nagnute Phillipsove krivulje.

Medutim, ukoliko ravnoteZe na trzi§tu radne snage nema, A ostaje
(vidi jednadzbu br. 9) i onda nije dovoljno ispitati vrijednost ¢, nego i
vrijednosti A. Pretpostavimo da su « = 1 1A = 1.

Grafikon 2
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Svratimo pozornost na Grafikon 2. Vidjeli smo ranije da kod
stope nezaposlenosti N, nema inflacije. Pretpostavimo opet da pro-
mjenom privredne politike stopa inflacije postaje C., a stopa neza-
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poslenosti N, Buduci A = 1, predvidena inflacija ¢e u slijedecem peri-
odu biti ista, tj. C, = C7 . Kako je a = 1, Phillipsova krivulja se po-
miCe da »pokrije« porast u predvidenoj inflaciji (RR se pomice do
R’R’). Kad je stopa nezaposlenosti N, onda su predvidena i stvarna
inflacija jednake (tocka B). Bilo koja to¢ka lijevo od tolke B, daje nam
¢, > C7. Bilo koja toc¢ka desno od to¢ke C nam daje C,> €7 . Prema
tome, Phillipsova ce se krivulja pomaknuti gore ili dolje. Na primjer,
odaberimo to¢ku C umjesto to¢ke B, i R'R’ se pomite do R”R” i rav-
notezna tocka je opet kod stope nezaposlenosti N,, tj. to¢ka D. Prema
tome, ako su @ = 11i A = 1, Phillipsova krivulja je vertikalna linija,
koja sijeCe abscisu u tocki N,.

Pretpostavimo da @ = 1d & > 1, tj. da ne mora doéi do potpu-
nog izravnavanja izmedu stvarne i predvidene inflacije. Podimo od
»ravnotezne« tocke B (realnije je prihvatiti odredenu stopu inflacije u
danasnjim prilikama, nego je negirati). Prema tome R'R’ je nacrtana pod
pretpostavkom da e predwvidena inflacija biti C,. Uzmimo da opet oda-
beremo onu stopu inflacije, koja bi nam osigurala stopu nezaposleno-
sti N,. Sada, medutim, ne dolazi do potpunog izravnavanja. Predvidena
inflacija je veca, ali razlika izmedu stvarne i predvidene inflacije nije
potpuno eliminirana. U grafikonu 2., €7 = C,,,, gdje C,17 — C, =
=1 (Crr1 —C). Bududi da jo$ pretpostavljamo da « = 1, Phillipsova
krivulja se pomice onoliko koliko je porasla predvidena inflacija, tj. za
Cii2 —C,. Nova kratkorotna Phillipsova krivulja je R” R, dok je,
kao 3to moZemo i ocekivati, toé¢ka E ravnoteZna tocka. Iz 0OV0ga mozemo
zakljuciti da olakSavanje pretpostavke da A < 1 nz dovodi do bitnih
promjena: dugorofma Phillipsova krivulja oslaje vertikalna, iako je
smanjena stopa pomicanja krivulje u kratkom roku.

Pretpostavimo sada da « < 1 i % = 1, tj. predvidena inflacija se
izravnava sa stvarnom inflacijom, ali se Phillipsova krivulja ne po-
miCe potpuno proporcionalno u odnosu na predvidenu inflaciju. Po-
dimo opet od ravnoteine totke B, gdje je nezaposlenost N, a stvarna
stopa inflacija C,,; . Bududi da je A = 1, predvidena stopa inflacije je
takoder €,y . Medutim Phillipsova krivulja se pomiée za veli¢inu pro-
mjene u predvidenoj inflaciji, tj. C?,; = Cip ),

Cro—Ci=aC oy —C,

Tocka dugoroCne ravnoteze je F, jer Cf.=C,,, dok totka D nije vise
tocka ravnoteze, jer:
Cli1— Copr > Gy

Prema tome, skup tocaka koje prolaze B i F formira dugoroénu
Phillipsovu krivulju, koja je negativno nagnuta i »strmija« od kratko-
‘ro¢ne Phillipsove krivulje. Iz ovoga slijedi da promjene u vrijednosti
koju pripisujemo o — i daju nam razliite rezultate u dugom roku. Mi-
jenjanje vrijednosti koju pripisujemo A — [ nema utjecaja na dugorod-
nu Phillipsovu krivulju, iako A moZe biti i te kako vazna u dinamic¢kom
upravljanju,
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Odavde bi slijedilo da treba prihvatiti o¢iti zaklju¢ak iz ovog
izlaganja: ako je ¢ = 1, nezaposlenost u dugom roku se ne moZe sma-
njiti na racun povecanja stope inflacije. Zbog toga, a i poradi drugih
razloga zbog kojih je inflacija nepoZeljna, trebalo bi voditi takvu pri-
vrednu politiku koja bi svela inflaciju na minimum bez obzira na ne-
zaposlenost. Medutim, ako je A < 1, onda postoji dugoroéni »trade-off«
izmedu stope inflacije i stope nezaposlenosti. Pretpostavka je da se
drustvo ponaSa racionalno, ali da »nov¢ana iluzija« ipak djelomi¢no po-
stoji, te da seizravnavanje stvarne i predvidene inflacije tek djelomi¢no
postize. Prema tome, hoce li biti @ < 1ili @ = 1, zavisi o pretpostavci da
li postoji »novCana iluzija« ili ne.

Podsjetimo se da neslaganje medu ekonomistima o formi Phil-
lipsove krivulje dolazi u obzir samo u dugom roku. Za svrhe provode-
nja privredne politike svrsishodno je upitati se koliko je dug »dugi rok«?

Ako nam treba pet ili deset godina da se izravnaju stvarna i pred-
videna inflacija i da se nademo sa stopom nezaposnosti N,, zar ne bi
bilo korisno voditi takvu »kratkoro¢nu« politiku koja nam osigurava
i smanjenje nezaposlenosti i povelanje proizvodnje na racun infla-
cije.f)

Ako je dugi rok kradi (godina ili dvije) onda je problem primjene
Phillipsovog odnosa ozbiljniji, pogotovo kad bi empiri¢ka istrazivanja
pokazala da je vrijednost a blizu 1. Empiri¢ka istrazivanja u SAD nisu
pronasla da je ¢ veca od 0.8 dok prof. R. Solow (9) dobiva u devet
raznih pokusaja vrijednost « izmedu 0.38 1 0.45, a ta vrijednost se od-
nosi na razdoblje od 1947. do 1966. Ne moZemo odavde izvudi zaklju-
C¢ak da Phillipsova krivulja nikada necde biti vertikalna: kod hiperin-
flacije vrijednost « je blizu 1, a vjerojatno bi dobili sli¢nu vrijednost za
o u dugom roku, ako pod dugim rokom podrazumijevamo razdoblje od
nekoliko desetljeéa. Medutim, tvorac privredne politike rijetko ima
priliku da konzistentno organizira provodenje ciljeva privredne poli-
tike za slijededih pet (ili manje) godina. Prema tome, Phillipsov odnos
trebalo bi biti jedan dio »aparature« pomodu koje se mogu analizirati
odredena privredna kretanja i na taj nacin efikasnije usmjeravati tok
kratkorolne privredne politike.

I

Poku$aj kvantificiranja strukturalne nezaposlenosti u Jugoslaviji u
razdoblju 1957 — 1970. godine

Pitanje koje ¢emo u okviru ovog odjeljka raspravljati je, kako smo
naveli u uvodu, pitanje primjene Phillipsove krivulje na objadnijavanje
problema nezaposlenosti u Jugoslaviji. Odmah se postavlja nekoliko pi-
tanja, koja su za tok jugoslavenske privrede u promatranom razdoblju
bitna. Prvo je pitanje odnosa izmedu ponude-potraznje i stope neza-
poslenosti.”) Odgovor na to pitanje bio bi vrlo vaZan tvorcima ekonom-

6 Samo se po sebi razumije da smanjenje nezaposlenosti nije jedini cilj privredne
politike. Drugi ciljevi pod odredenim uvjetima mogu biti vaZniji, te onemoguciti provodenje
ovakve privredne politike.

7) Metodologija mjerenja je detaljno obradena ranije za Veliku Britaniju. Vidi: J.
C. R. Dow i L. A. Dicks-Mireaux: »The Exces Demand for Labour: A Study of Conditions
in Great Britain, 1946—1956«, Oxford Economic Papers, veljata 1958. Kako je ovaj problem
dosta obradivan u zapadnoj literaturi # kako je i metodologija takoder iz te literature, neka
nam je dopu$teno upotrebljavati i izraze koji ne ozrna}(':avaju‘tqéno pojmove u socijalisti¢koj
privredi, kao §to su: radna smaga, placa i sl. Qve termine koristimo samo uvjetno.
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ske politike, jer bi se kvantifikacijom navedenog odnosa cjelokupna ne-
zaposlenost mogla podijeliti u dvije osnovne kategorije: 1) nezaposle-
nost koja se mozZe pripisati neuravnoteZenosti ponude i potraZnje na
trizStu radne snage i koja se moze otkloniti mjerama monetarne i kre-
ditne politike i1 2) nezaposlenost koja je prouzrokovana strukturnim
promjenama jugoslavenske privrede u proslosti i koja se ne moze uk-
loniti mjerama kreditne i monetarne politike.

Ove dvije vrste nezaposlenosti, koje u biti predstavljaju isti pro-
blem, problem suboptimalnog koristenja resursa i usporavanja tempa
rasta privrede koja je u procesu privrednog razvoja i nastojanju da se
definitivno izvule iz stadija nerazvijenosti, iziskuju razli¢ite oblike eko-
nomske politike radi njihova uklanjanja. Zato bi bilo vrlo korisno kvan-
tificirati ta dva oblika nezaposlenosti, kako bi se odredile njihove prave
dimenzije i nasle najpodesnije mjere za njihovo uklanjanje. Na taj bi
se nacin moglo ukloniti jedno vrlo znadajno ogranicenje u problemu
maksimiziranja stope rasta i tempa razvoja.

Ovaj problem nije, nazalost, barem na ovaj nacin proulavan u
Jugoslaviji. Zato ovaj na§ poku$aj ima prije svega za cilj da pomogne
njegovu osvjetljavanju.

Potnimo s pitanjem koliko je nezaposlenosti u nas koja se moze
pripisati neuravnotezenosti izmedu ponude i potraznje radne snage?

Grafikon 3
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Pretpostavimo da broj prijavljenih slobodnih radnih mijesta (S)
adekvatno odraZava potrainju radne snage i da broj osoba koje traZe
zaposlenje (N) na isti na¢in odrazava ponudu radne snage. Njihov me-
dusobni odnos moZe se prikazati kao u grafikonu 3.

Ako na trzZi$tu prevladava ravnoteza S = N, tada je broj slobod-
nih radnih mjesta jednak broju osoba koje traze zaposlenje (tocka A na
nasem grafikonu). Na trzitu moZe prevladavati takav odnos da je po-
nuda veca od potraznje, N > S (tocka B), ili obratno da je potrainja
veda od ponude S > N (tocka C).

Kvantifikacija odnosa izmedu S i N moze nam dati razli¢ito po-
maknute krivulje, ovisno o velid¢ini dobijenih parametara (krivulja IT
moze se pomaknuti na vi$i nivo u krivulju I, ili na nizi nivo u krivulju
IIT). Medutim, ona uvijek pokazuje odnos izmedu N i S, Njezina raz-
li¢ita sjeci$ta s pravcem OZ pokazuju razli¢ite stupnjeve neprilago-
denosti ponude i potraznje na trzistu radne snage.

Ako se privreda nade desno od tolke A, npr. u tocki B, dodi e
do neravnoteie izmedu N i S, jer je ON, > 0S;. Nezaposlenost se po-
vecala za NN, u odnosu na ravnoteznu nezaposlenost, tako da sada iz-
nosi ON,. Jedan dio te nezaposlenosti ON moZe s¢ Pripisati neprilago-
denosti potraznje i ponude na trzi§tu radne snage, dok ostatak NN,
pripisujemo pomanjkanju dovoline potrainje za radnom snagom. Taj
dio NN, moZemo ukloniti mjerama kreditno-monectarne politike. Medu-
tim, dio nezaposlenosti ON, koji predstavlja »strukturnu« nezaposle-
nost, ne mozemo uklanjali mjerama kreditno-monetarne polibike, osim
ako ne odludimo napustiti neke druge ciljeve ekonomske politike, jer
je taj dio nezaposlenosti uvjetovan promjenom privredne strukture, ko-
ja u dinami¢nom procesu privrednog razvoja uvietuje i promjenu
strukture potrainje za radnom snagom. Neadekvatno prilagodavanje
strukture ponude radne snage izaziva taj dio nezaposlenosti. Taj se dio
nezaposlenosti moZze smanjiti drugim mjerama ekonomske politike, kao
$to su promjene u sistemu obrazovanja, dodkolovanja i dr.

Privreda se moZe nadi i lijevo od tolke A, recimo u tocki C. Tu
je potraZnja za radnom snagom veca od njezine ponude, tako da se
apsorbira i dio strukturne nezaposlenosti N,N, zaposljavanjem radnika
s neadekvatnim kvalifikacijama, improviziranim prekvalifikacijama i
sl. To je sludaj u »pregrijanime« privredama s vrlo visokim stupnjem
zaposlenosti. Kako taj slu¢aj nije specifi¢an za Jugoslaviju, mi ga ne-
¢emo podrobnije ni dspitivati.

Teorijski nije, kako smo vidjeli, te$ko razluciti ove dvije vrsie
nezaposlenosti. Medutim, u empiri¢kom radu nailazimo na niz pote-
$koda, prije svega u definiranju i pribavljanju odgovarajuce statisticke
osnove za analizu. Mi smo po3li od gore spomenute pretpostavke da po-
daci o slobodnim radnim mjestima 1 osobama koje traze zaposlenje
adekvatno odrazavaju poiraznju i ponudu radne snage. Opravdanja za
ove pretpostavke ima nekoliko. Po zakonu se sva slobodna radna mje-
sta moraju prijaviti Zavodu za zapo$ljavanje, pa nam to daje oprav-
danje da pretpostavimo da se poilrainja za radnom snagom moZe ap-
roksimirati broju prijavljenih slobodnih radnih mjesta.  Nezaposleni
radnik, koji je prijavljen Zavodu za zapo§ljavanje radi traZenja zapo-
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slenja, ima od toga prijavljivanja koristi. To nam opravdava pretpo-
stavku da ponudu radne snage aproksimiramo broju nezaposlenih.

U razdoblju 1961—1970. broj slobodnih radnih mjesta i broj osoba
koje traZze zaposlenje kretao se u Jugoslaviji ovako:

Grafikon 4—A
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Napominjemo da u broj nezaposlenih nije uracunat broj zapo-
slenih u inozemstvu. Osim toga, u grafikonima su ucrtane vremenske
serije prijavljenih slobodnih radnih mjesta i broja nezaposlenih viso-
kokvalificiranih osoba koje traZe zaposlenje. To smo ucinili pretpo-
stavljaju¢i da se vecina slobodnih radnih mjesta odnosi na kvalifici-
rane radnike i da su nekvalificirani radnici viSe odlazili na rad u ino-
zemstvo.

Na grafikonima je vidljivo da se pojave kreéu inverzno, Sto nas
ohrabruje u uvjerenju da se nale zamjembene varijable mogu s dosta
pouzdanosti primijeniti za kvantificiranje odnosa potraznje i ponude na
trzi§tu radne snage®).

Kako je na§ osnovni zadatak razluciti strukturnu nezaposlenost
od ukupne, potrebno je kvantificirati odnos prikazan u jednadzbi (2).

Prije nego prijedemo na taj posao, potrebno je ukazati na pro-
blem obuhvata, s obzirom na relativno velik broj radnika zaposlenih
u inozemstvu. Njih moZemo tretirati na dva nacina: MoZzemo ih potpu-
no »ignorirati« i izrac¢unati veli¢inu ukupne i strukturne nezaposlenosti
ne uzimajuéi ih u obzir. Nadalje, mozemo pretpostaviti da radnike u
inozemstvu treba ubrojiti u cjelokupnu radnu snagu Jugoslavije 1 da
mjerenje strukturalne nezaposlenosti moze biti adekvatno tek kad se i
oni ukljute u raéun. OCigledno je da se moZe prigovoriti kako ni prvi
ni drugi postupak nisu sasvim zadovoljavajudi. Buduéi da savrSenog
rjesenja nema, a kontroverznost definicije stope nezaposlenosti ostaje,
odlu¢ili smo se da radun izvedemo za obadvije definicije. Tabela 1.
sumira rezultate tih proracuna.

»

TABELA 1.

Rezultati regresija jednadzba

S — N* b N* X S b N*
R = a — . = a
N* CRS* CRS* CRS*
3 S—N b + ( N )2 +b
—_— | e s — . = a
N ¢ crs "\ crs CRS CRS
A S .
a N/CRS

8) Paralelno kretanje desezoniziranih serija jzmedu kolovoza 1966. i svibnja 1967. vje-
rojatno predstavlja prilagodavanje politike zapodljavanja poslije reforme 1965. g., ali A4 jaki
odljev radne snage u inozemstvo. U ovom razdoblju opada broj slobodnih radnih mjesta i
nezaposlenosti.
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. : | Standardna

Slol:v)?dan K%ecflg?'qgt R 1 greska 1 t»T : IDW.

i ¢lan B gresij | procjene ‘ es o

L. 9.075 —1.098 81 0.624 —6.736 1.183
(0.163)

2. 38.929 —3.281 44 4.270 —2.951 1.166
(1.114)

3. 7.096 b = —0.830 96 0.358 b = —6.885 n.a.
0.121)

¢ = +0.023 c= 4141

(0.0005)

3 27.246 —0.949 58 3.848 —3.918 1.283
(0.242)

5. —1.942 27.130 .93 0.223 12.240 n.a.
(2.216)

Primjedba: Durbin Watson koeficijenti su neizvjesni.

Legenda: :
S = Slobodna radna mjesta
N* = Nezaposlenost: broj lica koja traze zaposlenje.
N = Nezaposlenost: broj lica koja traze zaposlenje -+ broj

lica na privremenom radu u inozemstvu

CRS* = »Cjelokupna« radna snaga: broj lica zaposlenih u pri-
vredi + broj lica koja traze zaposlenje.

CRS = Cjelokupna radna snaga: broj lica zaposlenih u privredi
+ broj lica koja traze zaposlenje + broj lica na pri-
viemenom radu u inozemsivu

Racun izveden po prvoj definiciji, tj. potpunim izostavljanjem
radnika zaposlenih u inozemstvu, pokazuje da je stopa strukturalne
nezaposlenosti u Jugoslaviji bila oko 8,3%. Uklju¢imo li u na$ raéun i
radnike zaposlene u inozemstvu, stopa strukturalne nezaposlenosti se
povecava na 13,8%.

Ovako velika stopa strukturalne nezaposlenosti predstavlja rela-
tivno veliki problem ubrzanom razvoju jugoslavenske privrede. Nije
nam cilj raspravljati o razlozima ovako velike stope, pa se nedemo ni
upustati u ispitivanje je li ona izazvana velikim strukturnim promje-
nama jugoslavenske privrede, ili je ona rezultat opiranja te privrede
nuznim prilagodavanjima relativnho brzim promjenama strukture po-
traznje koja proizvodnu strukturu svake, pa i jugoslavenske privrede
potpuno odreduje. Na$ je cilj bio ukazati na dimenziju strukturalne
nezaposlenosti. Istrazivanje uzroka i mogucnosti otklanjanja te neza-
poslenosti bi trebalo slijediti.

DODATAK

Ovdje ¢emo prikazati statisticku osnovu na temelju koje smo iz-
vrsili izraCunavanje veli¢ine strukturalne nezaposlenosti u Jugoslaviji,
kao i metode tog izracunavanja.

U tabeli 2 navodimo elemente koji su nam posluzili za kvantifika-
ciju stope strukturalne nezaposlenosti:
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Regresijsku analizu izvriili smo pomoéu ovih pet regresijskih
funkcija:

1 S—N* vk N* ) S o N*
. T = a E—— . =
N# CRS* crs* ~ ° 7 " Cre
S—N N N2 S N
3. X =a 4 b —— o e 4. - =g ph e
N CRS CRS CRS CR
S—N 1
5. a4 h ——
N N/CRS

Rezultati te regresijske analize sumirani su u tabeli 1.

PrikaZzemo li rezultate grafi¢ki, dobit ¢emo slijede¢ih pet grafiko-
na, kojima moZemo priblizno razluéiti velid¢inu strukturalne nezaposle-
nosti od ukupne nezaposlenosti u Jugoslaviji u promatranom razdoblju:

Grafikon 5—1
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Grafikon 5—2

10 15

Grafikon 5—3

20

8

N?'/.



KVANTIFICIRANJE STRUKTURALNE NEZAPOSLENOSTI U JUGOSLAVII] 225

Grafikon 5—4
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Na taj smo nacin dobili da se veli¢ina strukturalne nezaposlenosti
u Jugoslaviji u razdoblju 1957—1970, kretala izmedu 2,3% i 13,3%, kako
je u radu navedeno.

5 Ekonomska analiza
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QUANTIFICATION OF THE STRUCTURAL UNEMPLOYMENT
IN YUGOSLAVIA

by

Ewmil PRIMORAC and Mate BABIC

Summary

The authors attempted to quantify the structural unemployment
in Yugoslavia by using the theoretical bases of the Phillips Curve and
indicating its wmore significant critics. For that purpose they determi-
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ned five types of regression equations. By the use of two of them they
calculated that in the period 1957—1970 the structural unemplovment
in Yugoslavia amounted to the average of 8.3 per cent, or 13.8 per cent
if the workers employed abroad were taken into account.
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