274
EKONOMSKA ANALIZA

u drugim sektorima. Medutim, za dobijanje polpunijeg uvida u reg’ic;nalne

ckluse potrebno je izudavati i kretanja a

privredu, U nedostatku kvartalnil poda

vodnji koriSéeni su podaci o naplacenoj

gregata koji se odnosi na celu
taka o ukupnoj drustvenoj prdiz~
‘ or: realizaciji privrede 1
izmedu fxzu“ikog obima proizvodnje i naplacene reiljzicije postsoj(i)bz;;zlncn sfi
pen korelacije (3, str. 75). Oscilacije napladene realizacije daju indikacij
kretanju ukupne proizvoidnie, | e

R?gionalni ciklusi napladene realizacije sinhronizovani su s
cele privrede, U nerazvijenim podrucjima oscilacije su vede
1‘Jot.vr(‘iuje tezu o vecoj nestabilnosti privrede ovih podrugja. U ol‘:wiru nerazvi
jenih pod-ruc“:ja Crna Gora 1 Makedonija pokazuju najveéa kolebanja; u Bosn'lj
Hefcegowni ciklusi imaju manje amplitude. U Sloveniji Hrvatsk(;' isS b'l'}
oscilacije su manje i ciklusi su sinhronizova : cene ron.
lizacije cele privrede.

a ciklusima
$§to ponovo

nf sa ciklusima naplacene rea-

.f\nahziranje regionalnil ciklusa pokazuje da su ciklusi razvijenih {
.nerazwjenih podrudja sinhronizovani sa ciklusima cele zemlje. Pre sve
industrijski oiklusi su sinhronizovani u celom posmatranom ,per;odu S dga’
ge strane, i fluktuacije poljoprivredne proizvodnje pokazujt . .
Pored ova dva najznalajnija sektora i kretanja napladene
vrede su sinhronizovana na svim podrudjima, M
nje lanéan’h indeksa i

1 sliéne odnose.
realizacije pri-
ledtutim, ngpravilnije kreta-
n vede fluktuacije proizvodnje u nerazvijenim podrug-
J-lma pokazuju da je privreda ovih pedrudja nestabilniia od privrede razvi-
Jenth podrugja. To zna&i da i ekenomska politika treba da je na od ed‘ i
nadin regionalno izdiferencirana, o

Institut ekonowmskin nauka,

Beograd Marta BAZLER-MADZAR

LITERATURA

pena gg'v?a;ler-l\'lad??r, Marta, Klasifikacija jugoeslovenskin podruéja po ste

‘wane razvijenosri, Sugoslovenski insti 3 a i Hiva.
nja, Beograd, 1965 ; JUG tut za ekonoms}a istraziva-
I

[2] Isard, Walter, Methods of Regional Analysis: an Introduction to

Reglonal Science, M. 1T, P vess, Cambridge, Massachusetss, 1960
br. 2, gﬁstﬁz":& f;;r;l:\c:i]PI;;&T% gégiz;i;' Ligég.gosmﬁﬁl Ekonomske studijc
e Bl e o o o o, 2
i o e e e s I Bt Vst 5

ral Sciences,

ANALIZA RAZVOJA NEPRIVREDNIH DELATNOSTI 275

REGIONALNA ANALIZA FINANSIJSKIH ASPEKATA
RAZVOJA NEPRIVREDNIH DELATNOSTI

U okviru celokupnog privrednog i drudtvenog razvoja nase zemije, raz-
voj neprivrednih delatnosti zauz'ma sve znadajnije mesto, Ovde ne Zelimo
ulaziti u analizu mnogobrojnih faktora koji to uslovljavaju. Potrebno je pod-
vuéi samo onaj osnovni: narastanje saznanja da meprivredne delatnosti nisu
puka dru$tvena nadgradnja ili druStvena reZija, nego jedna od dve podjed-
nake i ravnopravne pokretake poluge privrednog i druitvenog razvoja. Ovom
prilikom je potrebno istaéi jo§ samo jednu &njenicu: nije samo nejednaka
privredna razvijenost pojedinih regiona jedne zemlje mehanizam koji uspo-
rava njen ukupni razvoj, nego je bar isto toliko (a moZda i vile) neravno-
merna razvijenost neprivrednih delatnosti ta koja deluje u praveu usporava-
vanja privrednog i dru¥tvenog razvoja kako samih nerazvijenih regiona tako
i zemlje u celini, Ovi kao 1 mnogobrojni drug’ razlozi su i doveli do toga
da se u na3oj zemlji pridaje veliki znadaj kako razvoju privrede tako i raz-
voju meprivrednih delatnosti nerazvijenih podruéja.

Mi éemo se prvenstveno zadrZati na regionalnoj analizi nivoa razvijenosti
neprivrednih delatnosti (pri emu ¢e nam osnovna preokupacija bitl u raz-
matranju poloZaja nedovoljno razvijenih podruéja). U tome ¢emo se u pot-
punosti oslanjati na kretanja tekuéih finansijskih agregata tj. rashoda teku-
éeg poslovanja neprivrednih radn'h organizacija (materijalni, li¢éni, investici-
oni i tekuca dzdvajanja u fondove) kako se oni statisti¢ki obuhvataju na
bazi kompleksnog godidnjeg izvedtaja (XGI02). Posto ovde rashodi organa
uprave obuhvataju i izvesne, po obimu znadajne, rashode koji se ne mogu
smatrati tekué'm, to smo njima posvetili posebnu paZnju (komparativna ana-
liza se vr3i i bez rashoda organa uprave a posebno se koriste i rashodi budZe-
ta za njihovo realnije predstavijanje).

_ Akcijom KGI-02 nisu obuhvadene sve neprivredne delatnosti, Nedosta:
ju drudtvene, sporlske, verske i sli€ne organizacije. To ne moZe bitnije da
utide na analizu kako zbog njihovog relativno malog finansijskog znalajai)
tako i zbog toga 3to se neke od njih ind rektno i delimino ipak obuhvataju
(kroz budZetske dutacije date u rashodima organa uprave), Neobuhvatanje
armije 1 njenih slu?bi je potpuno razumljivo s obzirom na karakter rashoda
o kojima se radi. [z analize smo iskljudili finans'jske organizacije zbog toga
$to njihovi tekuéi rashodi obuhvataju niz rashoda koji su direktno uslov-
Jjeni funkcijom koju ove organizacije vrSe,

RaspoloZ'va statistitka dokumentacija dozvoljava da sa visokim ste-
penom sigurnosti i uporedivosti moZemo vr3iti ovakvu analizu samo za pe-
riod od 1964. godine ma ovamo. Jednoobraznost podataka za navedeni period
dozvoljava sigurnost u komparativnoj analizi i omogudava stvaranje zaklju-
gaka koji su baz'rani na celovitom pregledu finansijske situacije, Izvesni
nedostaci u pogledu obuhvata ipak postoje, no ond ne mogu bitno da utidu
na rezultate jedne ovakve analize?) Jedini krupniji propust u obuhvatu je
uéinjen kod prihoda i rashoda republickih organa uprave u SR Srbiji za
1964. god nu, $to takode bitnije ne uti¢e ma rezultate, s obzirom da se koriste
i budZetski podaci.

1) Tekudi rashodi ovih delatnosti &ine oko 6,4% ukupnih rashoda neprivrednih delatnosti
u periodu 1961-1963. god. Videti: Dr V, Konvalinka: »Rashodi i zaposleno esoblje u neprivrednim
delatnostima«, Jugoslovenski pregled 11/1966., str. 406.

z) Detaljna objadnjenja o uporedivosti svin podataka mogude je nadi u SZS: »Radne or-
ganizacdije neprivrednih delatnosti 1964., 1965, 1 1966«, Statisti¢ki bilten” br. 427, 464, 506, Beogm{l.

1966, 1 1967, god.
6'
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L. GLOBALNA ANALIZA NEPRIVREDNIH DELATNOSTI

Analizu ¢emo podeti globalnim pregledom rashoda neprivrednih delat-
nosti. Oni ¢e nam sluZiti za merenje neprivredne razvijenosti regiona. Ovalk-
va mera se da prihvatit’ kao veoma opravdana jer sutinska sadrzina rasho-
da tekuceg poslovanja neprivrednih delatnosti moZe da posiu#i u iste svrhe
kao drustveni proizvod u privrednim delatnostima. Uz izvesne korekcije, im-
putirzmja i procene, obradun dru§tvenog proizvoda i macionalnog dohotka
neprivrednih radnih organizacija mogude je izvr3iti na osnovu raspoloZivih
podataka. Na ovaj nadin se dobiva izvanredno koristan planski i analitiZki
instrument &ija upotreba se sve vife pokazuje kao neophodnad) .

Globalni prikaz napred obja¥njenog agregata neprivrednih delatnosti
i osnovne tendencije u njegovom kretanju za period 1964—1966. god. mogu
se sagledati u tabeli 1 u apend ksu. U posmatranom periodu su ukupni ra-

shodi po stanovniku porasli za 59,42%, 3to je neznatno niZe od porasta nacio-
nalnog dohotka u istom periodu (60,18%). Ukoliko iskljuéimo organe upra-
ve, onda su rashodi neprivrednih delatnosti po stanovniku porasli za 65,95%.
Ovakva kretanja se svakako mogu smatrat! pozitivaim jer se, posmatrano
globalno, rashodi meprivrede u osnovi kredu u skladu sa kretanjem nacional-
nog dohotka.

_ Ovako izraZena uskladenost ne postoji ako se posmatranja usmere pra-
ma pojedinim republikama. U tom sludaju sve republike ostvaruju porast
rashoda koji je ispod jugoslovenskog proseka a samo Srbija i AP Kosovo
su znatno iznad tog proseka (posebno Srbija sa porastom od 80,66%). Situ-
acija se donekle poboljiava ako se posmatraju isti rashodi ali bez rashoda
organa uprave,

Na osnovu ovih podataka se moZe izvudi zakljuéak da je, posmatrano
globalno — za celu zemlju, ostvaren pozitivan trend u kretanju rashoda ne-
privrednih delatnosti u odnosu na nacionalni dohodak. Posmatrano po poje-
dinim regionima, te pozitivne tendencije nema. Iako ovi zakljugci mogu da
znade da je doflo do ispoljavanja veéih neravnomernosti 1 neprivrednoj raz-
vijenosti, njih ne treba uzimati kardinalno, to tim pre §to u okv'ru ove ten-
cije egzistiraju kretanja €iji je tok u naznalenom pravcu pozitivan (niz ne-
privrednih delatnosti mogu se razv'jati samo u veéim gradskim aglomeraci-
jama a dejstvo im se oseca na svakom mestu podjednako). Za dokazivamje
ovakvih hipoteza bilo bi potrebno mmnogo viSe i prostora i vremena. No, i
pored toga ostaje ¢injenica da 'bi se razvoj neprivrednih delatnost’ mogao
i morao kanalisati ravnomernije u sve delove zemlje. Pri ovome se oslanjamo
na pokazatelje koji evidentiraju samo aspekte tekuceg poslovanja ovih de-
latnosti. Lo :

Do sliénih zakljuéaka nas dovodi i tabela 2, s tim $to su ovde jzraZene
tendencije lakse uodljive, Posmatrajuéi procentualni odnos rashoda tekudeg
poslovanja neprivrednih delatnostl po stanovmniku pojedinih republika i po-
krajina prema jugoslovenskom proseku u 1964, 1 1966. godin’ vidimo znadajan
porast samo kod Srbije, primetan porast kod AP Kosova, a pad (manji ili
vedi) kod ostalih socijalistickih republika. U slu€aju istih rashoda ali bez
organa uprave, s'tuacija je samo donekle izmenjena i to utolikc §to ostale
republike ili stagniraju ili padaju a znadajan porast beleZe opet SR Srbija
. 3) Potpun obradun i detaljna obja3njenja ovih pitanja mogu se naéi w: B. Horvat i su-

radnici, »[utegrisani sistem_drudtvenog racunovodstva za jugoslovensku privredus, Radovi 13,
institut ekonomskih nauka, Beograd, 1968,
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i AP Kosovo. Pri tome {reba napomenuti (.121,_1 p_ored 1ska?§m%1$;xgi1;g§;
zmatno vi§i nivo zadovoljenja potreba_i dalje imaju Sl.otvezzga.,e e rel;\ﬁv-
{ Srbija. Ono Sto u svemu ovome ostaje Xao oE\.ror.cno pi énj _LZ R —
no zaostajanje Bosie 1 Hercegovine, Makedonije 1 'Crge ore e
produbljavanje jaza jzmedu razvijenih i nerazvijen’h regiona :

) e 3 ~ory E
beld 31)).21 bi smo detaljnije istraZili stanje 1 odnosg ko:u {pc;séz%le 2d113§p?1d6t:a;
sredstavd za tekuce poslovanje nepplwr_edmh delatr.lostl utanov.n 1gL ) o;de =
beli 4 su prikazani rashodi m?pr.ivredn:)lj}e glfr}:tgz;?ivy;gdie o u e o

1 rashodi i.meri njihov nivo za pojet 3  odnos?
:112-] julgoslovenski prosek. Kod kon_strukm:l?, t.ab_ele se .-1;25]:1 Sgg.d;el'}l:kapsé
cifiénih pretpostavki da bi se E_tltz) fﬂﬁgﬁ gjlxgzz;?ar;mwl;a o0 Tt 1o
apr. poflo od toga da jejza meri 1e 72 ovolien)n o etenos e

< ij no stanovnidtvo koje zivl I ! . -

;e;':él tzfaxi\ci:;g;?éas?:r:& otgj ‘7 do 25 godma. Razlog: tome je vrlo g;\;:;i\.’nloa}
no:'liéta su gotovo i jedini »korisnici«'sirec.lstavg hgja sikt()rlc;stsuu n?om ol
chal'uanost:i. Zobg toga se 1 mivo zadovoljenja ?otrel ausd O ottt
;e cpre]r:o ukupnog stanovni$tva nego onim x_uengvxrn delo}r{n fﬂimre X umet,-
Lim sredstvima. Na sli¢an nadéin se pristupll_o i kodd ?zigene_,’l e e 1
posti te organa uprave. S tim Sto se ov?le mvor zadov fo]' Jr“gé e e
po ukupnoir stanovn'$tvit 1 po stanovniStvu sal.alrovr’r: ovilll v dlelatzosti) {

. moje smatrati stvarnim vkorisnikoms« Sres s‘af nost). ‘
se Im Veé na prvi pogled je vidljivo da n'a‘j-ni-h nivo lz'idgyolit?ﬁjz}\coféot;::lal:

‘1 u na jugoslovenski prosek, nerazwjene repu»l.) ike 'im jd K oo,

u oc_nos k ‘ku]tvure i umetnost} (gde samo Makedonija doseze do . j':,
:f)(;jvt;nnsi:ive:pr;)seka). Ovako velikov zaostajanje za ove -delatno{s_usj: 11121?1:11:);\;
obja§njivt; njihovim karakteris‘tikm'na.: raz_v_o]_.ovml dil;\:ir;g: leihov o]
bar kratkorono ne moZe, regulisati .hnansushm 121 agcs E‘van.nje B it

zahteva relativno dug vremenski period uz px:ethg m‘), raz\:c:ja e

klime« u skiopu celokupnog drugtvenog i privrednog r il zagtiate e ne
vrlo sli¢na situacija postoji i kod delatnosti soc.ua-n e (,) it
razvijene republike i pokrajine takode osetno zaostaju 22;3 b ‘.;tom o
- No, i ovde se objadnjenje postavija v do‘nekle obrn Sy
{c)lr(')sfilf\:(l)'?tlr;;st lsocijalne sadtite se razvija kao prageca delatno.st ;11:;} a-l"Lorﬁe
u.de :xi‘banizacije a takode i ostalih nepri\'resiplk} de}amosni“ T r’\zvojem
codi] '1 adtita ¢e se modi i morati brre razvijati tek sa daljim 1z o

Zzsglzxn;rfvrednﬂx i neprivrednih delatnosti a posebno brzom mrban.zacl)

e e e jzgleda da se mora prihvatiti kao tac-

i Sto je receno, I g
No, i pored svega Sto je ) \ e o
na éinjex;icz;p da razvoj ovih delatnosti nedozvoljeno mnogo zaosta) m

¢ .

7 injava u sluéaju
azvijenim podrucjima. Ta ¢injenica moZe 'Eposebno dejx z_a‘;rm]'wliwedni tj-d :
By u.l{Je kulture i umetnosti s obzirom na njihov znacaj kako za privre
na :
: ir i nadih naroda.
ko posebno za drudtveni razvoj i o N
7 Najbolja situacija u pogledu nivoa zadovoljgnja potre:bakpos;?]‘; ‘t;‘
delatnosgi organa uprave (izuzimajuéi Crau 'Goru ‘gijeiﬁpQSt:g:ri' :fm :]i iy
like u tretmanu i obuhvatu tokova rashoda li\fm“ ;C;nz;é;? o\réJZI o etn
icioni je i razuimnlji bzirom na kljuc St T
sticionih). To je 1 razumljivo s o Kljudnl Z0ate) o atreba.
i iranju i tava za zadovoljenje dru
finansiranju i alokacijl sreds n : ' ST
Situaciju kod Skolstva demo nedto ka-sm]-e detaljno xzfzmo.ti:'rli;l.mij:{péi_
slédu ove delatnosti, koja je sa zdravstvenom istovremeno i naj iji &
g '

.
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ailac kolektivme potro¥nje, moraju se primeniti posebni kriterijumi: prvo,
zbog njenog jzuzetnog zna&aja i drugo, zbog izuzetne kompleksnosti.

Zdravstvena delatnost poseduje izuzetno krupan zna¢aj u svakoem mo-

dernom drutvu, Njeno [nansiranje je kod nas jasno definisano pa i uhoda-
no. § druge strane, njen regionalni razvoj se gotovo u potpunosti moZe de-
finisati, odrediti i planirati na bazi slede¢ih veli¢ina: broja zaposlenih u od-
nosu na ukupno stanovniStvo, visine prosenog litnog dohotka po zaposle-
nom, indeksom troSkova Zivota i stepenu urbanizacije!) To zna&i da ova
delatnost (kao 1 delatnost socijalne zaStite) u svom razvoju sledi privredni
i druStveni razvoj pojedinih regiona. Ovo verovatno predstavlja poz’tivou
tendenciju dako je otvoreno pitanje da I naZe socijalistitko dru$tvo moe
i mora da udini i viSe. Jer, éinjen’ca je da evidentno nizak mnivo zdravstvene
zaftite uZiva stanovnistvo Kosova. Taj nivo je tako nizak da verovatno me
zadovoljava ni mnajnuZnije, najminimalnije potrebe diskazane bilo kakv'm
standardima. Osetno bolju iako takode verovatno nezadovoljavajudu situaci-
ju u tom pogledu imaju Bosna 1 Hercegovina i Makedonija.

Ukoliko posmatramo pojedine republke, onda se na prvom mestu na-
mece sledeéa konstatacija: u sluaju svih navedenih delatnosti (iskljucujuéi
Crnu Goru kod organa uprave iz navedenih razloga, $to dée biti jasno kasnije
kada budemo analizirali same organe uprave) najniZi n'vo zadovoljenja po-
treba imaju Bosna ; Hercegovina i AP Kosovo. Ova dva regiona ne samo da
imaju majniZi mivo zadovoljenja potreba u odnosu na jugoslovenski prosek
nego su i za »ceo stepenik« na nifem n'vou od Crne Gore 1 Makedonije. Pri
tome je AP Kosovo u posmatranom periodu zabeleZilo primetan uspon u raz.
voju nerpivrednih delatnosti, a Bosna i Hercegovina vidno zaostajanje. Os-
tvareni porast u razvoju neprivrednih delatnosti kod AP Kosova moZe da
bude ohrabrujuéi samo kao izraZena tendenc’ja u posmatranom periodu.
Ovaj region je i dalje najnerazvijenije podru&je naSe zemlje, pri ¢emu bas
neprivredna infrastruktura verovatno predstavija najbolniju tacku. "

Sumirajuéi dosadadnja izlaganja, moZe se redi da su u periodu 1964—
1966. god. nerazvijena podrudja zabeleZila relativho opadanje n'voa zadc-
voljenja drudtvenih potreba u odnosu na jugoslovenski proseck (sa izuzet-
kom AP Kosova gde je zabeleZen blag uspon). Ukoliko posmatramo zateteno
stanje u 1966. god., dobijamo slededu sliku, Pored postojanja znatajne raz-
like izmedu razvijenih i nerazvijenih regiona, primeduje se i postojanje evi-
dentnih razlika i jzmedu nedovoljno razvijenih regiona. Nedto razvijeniju

grupu ¢'ne Crna Gora i Makedonija, a merazvijeniju Bosna i Hercegovina
i AP Kosovo.

II. RASHODI DELATNOSTI SKOLA

U celokupnom privrednom i drustvenom razvoju svake zemlje obra-
zovanje je jedna vd osnovnih pokretackih poluga. Cini nam se da je taj
znadaj jo¥ vide potenciran kod mnerazvijenih zemalja a takode i u slucaju ne-
razvijenih regiona iedne zemlje. Od efikasnosti obrazovne delatnosti zav'se
ne samo svi vidovi privrednih i drugih delatnosti nego posebno celokupan
razvoj druStva. Zhog toga smo obavezni da delatnosti $kola iposvetimo po-
-—R)mjniju analizu o ovim problemima mogude je nadi u studiju: P, Sicher! i saradnici,

»lztidavanje problema dadele dopunskiit sredstava republikama una trafnijoj osnovie, Jugoslovenski
Institut za ekonomska istrativanja, Beograd, 1968,
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bnu paznju. U tom cilju smo u&nili nedto detaljuijl numerlé;i\; p::lk;i s:;
;%qnvi:}i)ne rm'shoda u Ekolstwu po stanovniku i shodzgxo tome 0 1::-2j “J] e
tkt nivoa razvijenosti §kolstva u pojedinim rep}xbhkam’ad 1'12 R
If%é odini. Rezultat! te analize se nalaze u fabe}1 5. I ov F jep e
s gzu;ku.o stanovnistvu: radi preciznosti 1 tatnosti analize pcgm o pren:m
?:\%Zv;) 13ékcpbstva (osnovno, srednje, vise i visoko) su sta\iljinx :n(:)(rmalno e
o-livovarajuéim starosnim kontingem?ma stanovnﬁtvaﬂh@; :&m o vatny
gubsma‘mti e kOl’iSI}iCi_ﬂ}a tl}}xs;::)s(}ll: c;)ﬂo ;\Itzn?)\\,'?i-ku i uporedivati po-
najpravilnije moze utvrdivati visina 12 ) 0 sty
todin’, tako dobijeni, nivol radovoljenja potreba : .
fed 'U;:oliko ukipne tekude rashode delatn.ost»i §k0.1§1‘ ‘stavulnzeiéuogﬁzi CILLS
tanovnidtvu starom dzmedu 7 i 25 godina, dob{]am.o sled g
Bosna 1 Hercegovina ima nivo rashoda koji ne doseZe m‘2/3 jugos 3
Bosna'l Ai’rcKaoswo je bag na to] granici, Makedonija i Crna Gora S:k :)
gg:;liki’oji je osetno Visi (77,98% odnosno 80,70% jugoslovenskog ?ros v1.
Kod osnovnih $kola postoje najdublje x:az'hke nmelc;lu ns‘:droo\;c:k__rzo gzzm‘
senih resiona: dok je Crna Gora gotovo na Jugosl?vens om prc kaé.q osma
4em ovt me ostvaruje ni 2/3 toga nivoa. Razlike su jod vece kada L se
. H.egif'gcsnv‘iniazvijeni i svi nerazvijeni regioni. Iakf) ovakvu sxtua't.:u‘zlx_ i—tg;\vi
Tc)ngi l-zwdaju i neki objektivni razlozi koji su ili. jzvan P;\éemng;agl ‘i 1p sl
(}; sorodno, ipak je Ginjenica da se mnogo viie moze Ur? 2 praves
fek s ja ﬁstavxne odredbe o pravu na osnovno Ekolovm}_]e,dp%ou i
;)sggluglz:,?;éeg izjednaéavanja. uslova i moguénosti Zkolovanja -dece
reglonhmaoﬂffguz?;léijih tkola situacija se u .izveg:xor?l smisl_u i_ pogtz;‘iziw;
nilgeav."dnijih razlika medu medovoljno razvxjer'nm regxon}:naome s
o v Xoii je manji od 2/3 jugoslovenskog proseka), S tim $to vl
nra 11-1votti 10i];ojzaostaje ¢ak i od ostalih nerazvijenih 1:eg1-ona. Kod‘ sre ) sz iy
lgkossxvgolsziei do znatnog Sirenja jaza szmedu razvijenih 1 nedovoljno ¥
jen'h Iﬁooir%c;gh i visokih Skola i fakulteta, Sto je dobrim ‘t_i.elo.rg i x;zxr:;iilz]x:
kivati, dolazi do daljeg prodirenja razlika 3zmevflujz\zv1jem i e Jo
Ot?e rogio U ovom slu¢aju se radi o znatno sloZenijem .pf_oblem‘, ie 0
:ggazgig(;?aéllodno tome, znatno komp.likoyzmije. i. ci;:g;g;gn; éehi];‘eld mu;gih -
Jugaju finansijski razlozi .prestaju_bltx :pmmat:m i ’
ia’nja] koja najéedce i nisu u tesnoj vezi sa ékolst'\ om.1 -
Na osnovu istraZivanja © pitanju .delamostf gkola nsltmremg Y
da i pored velikih napora i sredstava koja su L}Iozena, tev .? ft;m‘e o
L: Lr;jegovom unapredenju, ¥kolstvo pre'dstavlja oblc'zr.stt c;liedp: o j-smo i
Af &aju pitanje globalnog finansiranja) je d?.leko 9. oto O
Z‘.m zJadd\'oljni. Naravno, ovde posebr.m §ta:1J%r£:[1i§ch:anI;z:n 1; oDl e
j ijeni regionima. :
._Siral},la é'k()lsrl? I;ezfriiz ;;Jf]:tn;critz;:lixo da zaostajanje konkretmhwrashoda ]tm
l pmh\'altlmo aoamcam'x do 20% od jugoslovenskog proseka moze da se to-
Slﬂflovmkil o Ino od;tupanje 1 nadim uslovima, moZemo zakljuéxtn da th-
e e nom"&l;hi.ke (Crna Gora i donekle Makedonija) usgel»: da ?‘Ldovo je
e ‘Zupi:e;:p: gkolstvu, AP Kosovo 2 posebno Bosna‘i ‘,gltercc»':g(;gzjseo vxﬁ:
leda oavidno] poziciji. Privredni i drustvend ]
S, D’f}lﬂze :\JZ\:{?;I}I;I? ?é:;‘gﬁinpi‘elt)i nj.iljxo\ru obraz?vnu: 'cieilntnost ]?05}35\;?;
sjld:‘},:’x}i;zeri od]govome Dzada.ﬂce,, koje ona niti moze niti de u ova_ voj



——

280 EKONOMSKA ANALIZA

aciji moéi da ispuni. Kada ovo kaZemo, prvenstveno mislimo na 0SnovIO
srednje 3kolstvo jer pitanje visokog Skolstva zahteva mnogo obuhvatniji
dugotrajniji pristup.

II1. RASHODI ORGANA UPRAVE

U nastavku ¢emo ne$to detaljnije razmotr’ti rashode organa uprave.
Ovi rashodi ¢ine jednu od najkrupnijih kategorija javne potro§njé. Pored
toga, ova delatnost je ¢esto pod lupom i analitidara i praktiara zbog uloge
koju igra u privredi i drudtvu a i zbog karaktera njenih rashoda (koji se
s izvesnim pravom mogu smatrati druStvenom reiijom). Radi svega toga
ée biti interesantno da sa naSeg stanovista pogledamo na kom nivou su zado-
voljene drudtvene potrebe za ovom delatno¥cu u pojedinim regionima,

Na osnovu na$ih rezultata, koji proisti¢u iz numeri¢kih istraZivanja,
moze se zaklju€iti da ni u jednoj drugoj oblasti iz sklopa posmatranih ne-
privrednih delatnosti ne postoji tako zadovoljavajuda situacija u pogledu ni-
voa zadovoljenja druStvenih potreba. I to bilo da se posmatra nivo rashoda
po ukupnom stanovni$tvu, bilo opet po kontingentu stanovni¥tva starom 10
i vide godina (ovaj poslednji indikator smatramo sadrZajnijim i pravilnijim).

NajniZi nivo zadovoljenja ovako izraZenih potreba ima Bosna i Herce-
govina (89,36% jugoslovenskog proseka, odnosno 83,28% posmatrano po
ukupnom stanovniStvu). Kod AP Kosova taj mivo diznosi 62,88%, no ovde se
radi samo o pokrajinskin i opdtinskim organima uprave. Jedan deo potreba
u organima uprave Srbija u okviru republi¢kih organa zadeovoljava na celom
svom podruéju na nivou 86,55% jugoslovenskog proseka. Iako je nemogude
izvrditi tanu i preciznu preraspodelu funkcija i rashoda republi€¢kih organa
Srbije na njene autonomne pokrajne i uZe podrudje, ipak je mogude izvesti
prora¢un koji navodi na to da je nivo potreba za organima uprave u AP
Kosovu zadovoljen negde pribliZzno na istom anivou kao i u Bosni 1 Hercego-
vinis) Ukoliko prihvatimo ovakvu relativno slobodnu procenu kao taénu,
cnda nam to omoguéava da kategori¢ki tvrdime da nema nekih vedih ni
krupnijih problema u nivou zadovoljenja potreba organa 'uprave. Ovo ka-

Zemo imajudéi u vidu da je najniZi nivo gotovo 90% jugoslovenskog proseka
{Bosna i Hercegovina 1 Kosovo).

Ovako izraZena tendencija je znacajna i u osnovi pozitivna. Visok nivo
zadovoljenja potreba u organima uprave u odnosu na ostale delatnosti kod
nerazvijenih regiona ima delimi¢no svoje opravdanje u Cinjenici da kod njih
usled slabo razvijene infrastrukiure svih neprivrednih delatnosti, drZavni or-
gani obavljaju i one funkcije i zadatke koje u republikama sa razvijenom
infrastrukturom obavijaju druge delatnosti.

-;)_P.r;;:na se¢ zasniva na slededem materijaiu: SR Srbija, Republidki sckretarijat za fi-

nansije, »Zajedni€ke funkcije republi¢kog budieta 1 materijalni poloZaj republike i autonomnih
pokrajinae, Beograd, 1967, god,
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Posmatrajuéi konkretno ostvarene nivoe po pojed'fnin.l_vregi.omm’at-: d«:A
lazimo U situaciju za koju me moZemo reéi da je u tol'koj merl psm wr;.;
Tmamo dve republike (Slovenija i Crna Gora) koje su na znatr.u? visem i ;
vou od svih ostalih. Ovakva raspodela sredstava 1:n<~?c;111'rep1;1->1'11\a1}rna ziz‘om
stavlja interesantan fenomen, koji bx trebalo detaljmje-is.traﬂtxl:k ivﬁ\}oui
slugaju paZnju zasluZuje g'njenica postojanja ox.r‘ako vehkxlﬁ r'azl a“a -
jzmedu pojedinih nerazvijenih regiona. Slovenija kao.najrafvuenllj T
blika u SFRJ ima rashode u svim delatnostima daleko jznad _]L-l'g('}s ov.t a.;
proseka. Kod -Crne Gore u pitanju je nedto d;ug(?_: c'lerr‘lografskl i tt?n O:Ju -
no najmanja republ'ka neophodno mora da ima vece 1%datke za r_s;:;g,an §fo
rave. Zakonom je obavezna da ima svu neophodnu dnavn‘t.x stru .uy]:u;1 °
je svakako ogroman finansijski balast za u'naE“:e. -sl.abo'razvuefm .prl\ra.i:rn.
njoj. U stugaju Crne Gore moguce je postaviti .1 pitanje: da-» i nlen‘z‘, 1—: r;
da ba& mora da izdrfava sav taj aparat. Pitanje se u stvarl .-:.>dn951 n kfm.e
blem racionalnosti i neophodnosti posipjanja .pgtpuno razv‘ljeng, stf—udemo_
organa uprave u jednoj maloj republici, gde prl_vred.r_la, ne;.)rlvrle.;la aZb 0
arafska situacija sigurno za to ne pruZa dovoljno »fun-kc.:ona ni I:‘l : gst).
gve se svodi na eventualnu moguénost (zakonsku osnotru za t‘i mol,ucm:c "
reorganizacije tj. optimalizacije organa uprave i mog‘gucnos:t nJ1hf\ng I:Zn -
divanja sa potrebama privrede, ili, u krajnjem sluaju sa 11):teG|:esEma e
judi (treba imati na umu da je nacionalni dohoc?ak u .Crno_| 01:1 o;; e
davanj'ma u budZete j fondove znatno vise ogl bilo %(o_)e druge 1.epu .
po}\rajl\?: )};raju mo¥emo redi da ne postoje neke.veée ra.zli‘ke u mivou ;L.iiz:
voljenja drustvenih potreba kod organa uprave .(1a,ko sei ovde: mo;a 1;0 "
4iti relativno zaostajanje Bosne i‘ Hercegovine.l I\.osova). Jedma. disp ’ fiku
cija vedeg obima postoji u sluéaju izuzetno visokih rashoda );(; stn{lo(\iemo‘
%od Crne Gore. 1 pored izvesnih objektivn-ihv T'azloga (geogra ? |og .a(.) o
grafskog karaktera), ipak nam se ¢ini da sustina ~y.)rob.le:ma lezi u ] e
nerefenim pitanjima potpuno samoupravnog odlucw‘an Ja. _O cirgar,nzz:;::no o
nansiranju drugtveno-politi¢kih zajednica. Ovakva sltuac:l.{a %zoxriedstwu.n
vara potrebu dopunskog finansiranja od strane fe.d..eracue, 1s lc:u pim 5“5 e
posebnu probleniatiku koja ima direktne reperkusije na ‘ceo :p
preraspodele nacionalnog dohotkz;\.

Zoran POPOV
Institut ekonomskih nauka, '
Beograd :
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AP
55,24
62,88
41,852,
46,850,

Xosovo

SR
Srbija
97,10
95,14

— u procentima —

SR Slo-
venija
138,73
135,43

SR Make~
donija
92,64
96,94

SR
Hrvatska
104,48
101,15

Gora
123,25
129,85

28
89,36

SR Bosna | SR Crna
83

i Herceg,

SFRJ
100,00
100,00

RASHODI ORGANA UPRAVE (BEZ SAVEZNIH) PO STANOVNIKU U 1966. GOD

Organi uprave — ukupnot
Organi uprave — ukupno?

e

Tabela 6
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64,84
72,47

88,24

86,55
102,38
100,41

204,82
199,93
99,15
96,79
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lzvori i objagnjenja: SDK, Podaci iz zavrinih raduna bud

Sreski i opdtinski organ’ upravet
1 U odnosu na uku

Sreski i opitinski organi upraves

Republi¢ki organi upravet
Republi¢ki organi uprave:

PRAKSA I PRIMENA

cina,

gracijama.

vniStvo staro 10 i vie go

pno stanovni$tvo sa mi
i uprave,

ki organ

* U odnosu na stano
krajins

2 Pok

OPTIMALNO ISKCRISCAVANJE RASPOLOZIVIH KAPACITETA SA
ASPEKTA MAKSIMIRANJA DOHOTKA — NA PRIMERU JEDNOG
PREDUZECA

’ 1. Uvodna razmatranja

Problem bi mogao biti definisan kao cilj praduzeca: kako iskoristiti ta-
ko raspoloZive kapacitete u datoj konstelaciji proizvodnje, tehnologije, stru-
nosti, ..., da dohodak bude maksimalan, a sredstva za investicionu jzgradnja

su ogranicena, A

Primer konkretnog preduzeda je ne$to idealiziran, imena se ne pomi-
nju, osnovni podaci su pomnoZeni sa konstantnim %oeficijentom. U radu su
izvr§ena odgovarajuéa skradenja preko izvodnih tabela, pri éemu se vodilo
raduna da sutina problema ne bude dovedena u pitanje. Metode racionali-
zacije kapaciteta 1, II i TII, programiranje na osnovu matrice Simpleks ta-
bele i analize {rZi$ta nisu obradivani.

Definisani ssu osnovni pojmovi za redenje problema:
tr — jedini&ni troak, trodak koji je sveden na jedinicu proizvoda: direktni
materijal, li¢ni dohodak izrade, amortizacija direkinih alata i ostal
trodkovi svedeni na jedinicu proizvoda u (din/kom);
pc — prodajna cena, planska cena prodaje po jedinici proizvoda u (din/
kom);
d; — neto dohodak po jedinici proizvoda, razlika izmedu prodajne cene i
jedini¢nog troska u (din/kom);
TR, PCiD, — ukupne godi3nje vrednosti, dobijene mnoZenjem jedini¢énih vred-
nosti sa ukupn’m godi¥njim kolidinama proizvoda u (din/god);
NR — normativ rada, ukupne potrebno vreme za izradu godi¥nje koli€ine
proizvoda u (NC/god); i
d'y — neto dohodak po norma &asu, svedeni neto dohodak (D) na norma
das rada u (din/NC). .

2. Sistemski prilaz problemu

Preduzede »P« je transformacioni sistem procesa proizvodnje, koji ma-
terijal niZe upotrebne vrednosti (XB), transformie u materijal vie upotreb-
ne vrednosti (ZA),, koristeéi pri tome materijalna (£G), i ljudska ulaganja
(EN), i potencijalnu sposobnost transformacije (C),, ostvarujuéi adekvatnu
drustveno priznatu vrednost (D).
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