KRITIKA NEKIH ELEMENATA NEOKEJNZIJANSKOG MODELA
MEDUNARODNE TRGOVINSKE POLITIKE

Zarko MRKUSIC*}

Klasiéna doktrina slobodne trgovine postavila je princip da ¢e za
zemiju biti korisno ako ukine trgovinske barijere ¢ak i prema prote-k(;io-
nistiékom svetu (unilateralna akcija). Sli¢no, neokejnzijanska doktrina
postavlja princip da je za zemlju korisno ako vodi politiku pune zapo-
slenosti ¢ak i u svetu u kome vlada nezaposlenost i depresija. Ova uni-
lateralna ekspanzija u svetu depresije i nezaposlenosti doveice neizbei-
no do deficita platnog bilansa, jer ée porasti uvoz jeftine strane robe
kojoj je cena u inostranstvu zbog depresije pala, a s druge strane, pas-
de izvoz jer se trainja u inostranstvu zbog depresije smanjila. Medu-
tim, dok su likvidne rezerve adekvatne nema razloga za zabrinutost.
Ako su meadekvatne ili su iscrpljene, treba pribedi prilagodavanju deviz-
nog kursa (depresijaciji valute). Alternativno reéenjta ‘predstavvljajl:f uvoz-
na ogranienja, ne u cilju redukcije uvoza nego u cilju sprecavanja mje-
govog porasta. Ovo de sprediti da se ekspanzija »@-rel»q;« napolje, 31-11
neée oftetiti spoljni svet. To je defanzivna mera u.pravl jena na o:c'!—rza—
vanje ravnotefe platnog bilansa i ireba je oitro razlull:;ovaftn od agresivne
i nesusedske politike koja te#i stvaranju ili proSirenju vidka u platnom
bilansu. )

Prema tome, bilans placanja je test da li je izmena deviznog kursa
ili uvodenje uvoznih ograni¢enja defanzivna ili ofan'ziv-na mera. N'i‘jedna
mera nije u svim uslovima dobra kao $to nije u svim uslovima ni loda.
Sve zavisi od uslova mesta i vremena. Devalvacija il uvozna ogranifenja

su opravdana u sluéaju unilateralno ekspanzivie privrede koja Zeli da

zatvori deficit ili odr¥#i ravnotefu svog platnog bilansa, a nisu opravdana
kada im je cilj stvaranje ili pro$irenje vifka u platnom bilansu.

Vigak ili deficit u platnom bilansu odraZava spoljne efekte eko-
nomskih fluktuacija i ekonomskih politika -I:&Zl};ih zemalja. Zemlja u
kojoj se javila depresija automatski ¢e doZiveti vidak u platnom bilansu.
U takvim uslovima devalvacija ili uvozna ograni¢enja predstavljala bi
upravo suprotno od onog Sto treba preduzeti. Uvoz ppada' vec kao rezu_-l-
tat depresije, a time dolazi i do viska u platnom bilansu. Takva zemlja
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treba da preduzima mere u cilju postizavanja unutradnje ravnoteze,
mere koje de dovesti do ekspanzije. Te mere ce uspostaviti i ravnoteZu
u platnom bilansu.

To znaci da je devalvacija (ili uvozna ogranicenja) sracunata kao
odgovarajuda mera za zemlju koja usled ekspanzije u svetu depresije ili
usled viSe stope ekspanzije od proseCne svetske stope doZivi da njen
uvoz raste po vioj stopi od porasta njenog izvoza. Takva zemlja usled
viSe stope ekspanzije obi¢no pati od izvesnih inflacionistickih pritisaka,
10 je naroéito sludaj sa zemljama u ubrzanom razvoju u kojima stopa
akumulacije nije u stanju da zadovolji porasle potrebe razvoja (deficit-
no trofenje). Devalvacija, medutim, moze da znali »sipanje ulja na va-
tru« unutragnje inflacije, jer ¢e u daljnjoj lazi usled povecanja izvoza
i smanjenja uvoza dovesti do porasta traZznje u zemlji pa stoga i do po-
rasta domacih cena u uslovima kad i inafe postoji takva tendencija.
Zato su uvozna ogranienja za ovakve zemije pcdesniji lek.

Sa ¢&isto monetarnog aspekta deficit platnog bilansa deluje defla-
torno utoliko §to deficit — u odsustvu drugih oblika njegovog finansi-
ranja — jzaziva odliv medunarodnog novca, dakle monetarnih rezervi, a
taj odliv je propraden veéim prilivom robe iz uvoza. Popravljaju se, da-
kle, robno-novéani odnosi time 4to se povedavaju robni fondovi a sma-
njuju novéani. Medutim, ovo rezonovanje — koje je apsolutno taéno za
period zlatnog vaZenja kada su rezerve imale dvojaku funkciju tj. da
sluze i kao rezerve za medunarodna placanja i kao platforma za do-
madu emisiju (obavezno pokride) — nije prihvatljive do kraja za sa-
vremenu privredu. Monetarne rezerve danas uglavnom sluZe kao rezerve
medunarodnog novca. Ranije se monetarna masa u sluéaju deficita mo-
rala smanjivati u skladu sa cdlivom rezervi. Danas to nije vife slucaj.
Zato, ako se savetuje u slufaju deficita devalvacija, koja znadi smanje-
nje spoline vrednosti novca radi ajenog usagla$avanja sa smanjenom
unutra$njom vrednodcu, to pretpostavlja da je monetarna masa ostala
neizmenjena ali usled gubitka rezervi unutrasnja vredmost moveca je
smanjena pa treba adekvatno smanjitt i njegovu spoljou vrednost. Rezo-
novanje je, dakle, disto monetarno. U stvari, posmatranc sa gledi$ta mo-
derne privrede, nije moralo usled deficita mastupiti obezvredenje doma-
de valute koje bi trebalo sankcionisati devalvacijom, naraviio ako sve u
kuéi dobro funkcionise.

Zato, izgleda taéno kada se kaZe da se devalvacija moZe prihvatiti
samo kao ex post priznanje da su domadi troSkovi i cene oti§li iznad
linje u inostranstvu. Upotrebljavati je u cilju poboljfanja platnog bilan-
sa moZe predstavljati opasan eksperiment. U sluaju inale postojeéih
inflacionisti¢kih pritisaka ona je ne samo opasan nego sigurno 3tetan
eksperiment, a pravi lek predstavljaju mere suzbijanja unutradnje infla-
cije koje ce moida biti dovoljne i za uspostavljanje spoljne ravnotee,

Prema tome, devalvacija bi predstavljala u stvari »izvoz deflacijes,
§to je logitna konzekvenca monetarnog rezonovanja prema kojemu de-
ficit deluje deflatorno na domacu privredu i sada ireba taj deflatorni
element eksportfirati. Isto tako, suficit platnog bilansa deluje inflatorno,
jer prema istom rezonovanju znall smanjenje robnih fondova uz pove-
¢anje novfanih. Zato ga treba lediti revalvacijom, koja znaéi »izvoz infla-
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cije«. Na stranu to $to metod prilagodavanja deviznog kursa pretpo-
stavlja — da bi uspedno posluZio kao ekvilibrator — i odredeni stepen
elastiCnosti trainje u spoljnoj trgovini prema cenama.

Kualifikacija uvoznih ogranidenja

Kada se jedna zemlja koja vodi politiku unutraSnje i spoljne rav-
noteZe na nivou pune zaposlenosti susretne sa depresijom mna svojim
spoljnim trzistima, njen izvoz de biti pogoden i spoljnotrgovinski mul-
tiplikator ¢e delovati u suprotnom smislu na nacionalni dohodak. De-
presija tendira da se kroz spoljnu irgovinu uvude, importira u zemlju.
Odrzavanje unutrasnje ravnoteze zahteva u takvom sludaju mere koje
¢e neutralisati izostanak inostrane potresnje, dakle mere koje ¢e pove-
cati unutrasnju potroinju. Prema tome, upravo suprotno od klasitne
medicine zlatnog vazenja. Medutim, te mere ce teZiti suzbijanju uvoza
depresije. Deficit u platnom bilansu, do kojeg dolazi usled depresije a
inostranstvu, dakle transmisijom cikliekih kretanja iz jedne zemlje u
drugu kroz spoljnu trgovinu, nece time jod biti uklonjen. Za to je po-
treban zahvat u rezerve. Ako rezerve misu dovoljne ili su iscrpljene,
izlaz je u prilagodavanju kursa ili u uvoznim ogranic¢enjima, ali ako je
prilagodavanje kursa (devalvacija) spor lek, onda je jedini izlaz v uvoz-
nim ogranic¢enjima. Devalvacija se, dakle, ukazuje kao mera protiv uvo-
za deflacije, kao §to se i revalvacija, suprotno, ukazuje kao mera pro-
tiv uvoza inflacije. Ili, §to je s tim u vezi, devalvacija se ukazuje kao
mera protiv deficita platnog bilansa, kao 3to se i revalvacija ukazuje
kao mera protiv suvinog suficita platnog bilansa. Ako je deficit platnog
‘bilansa izazvan inflacijom u zemlji, §to je narofito sludaj sa zemljama
u razvoju, devalvacija nije pravi Jek. Ona ée pre pojacati inade posto-
jeée inflacionistitke pritiske ne samo kroz povecanu tra¥nju izvoza
nego nharodito kroz poskupljenje uvozne robe i prema tome povedanje
domadih proizvodnih troskova, narolito ako zemlja u vedoj meri zavisi

od uvoza. Zato devalvacija nije mera za izvoz inflacije, nego iskljuivo-

mera protiv uvoza depresije odnosno protiv uvoza deflacije, ili — po-
$to se depresija odnosno deflacija veé polela uvlaCiti kroz opadanje
izvoza i povedanje uvoza — devalvacija se ukazuje ka6 mera za izvoz
deflacije. Devalvacija moZe, u sluéaju inflacije u zemlji 1 deficita plat-
nog bilansa koji odatle proistekne, predstavljati samo ex post korek-
tury u kombinaciji sa uvozniin ogranifenjima. Analogno, revalvacija
se ukazuje kao mera za izvoz inflacije koja se kroz spoljnu trgovinu
(aktivan platni bilans) podela uvladiti u zemlju. Samo u ovom smislu

moZe se govoriti o devalvaciji kao izvozu deflacije i revalvaciji kao,

izvozu inflacije.

- 1z ovoga ujedno proizlazi, da e spoljnu neravnoteiu trebati lediti
uvoznim ogranifenjima ako je ona proizisla iz domade inflacije, ali isto
tako da ¢ée fiksni kurs trebati ex post prilagoditi devalvacijom, kao i

" da ¢e unutra¥nje inflacionistike pritiske trebati u isto vreme ataldrati
odgovarajuéir: merama na planu unutradnje . (domade) politike (budzet-
ske, investicione, kreditne itd.). Bez ovog poslednjeg, unutradnji inflaci-
onisti¢ki pritisci de ostati i oni ¢e dalje radati deficit.
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Naravno, i deflacija je teoretski mogude refenije, ali je ona destruk-
ti'\fna za unutrasnju ravnotefa i stoga se ne moZe prihvatiti u modernoj
privredi, Mere na unutrasnjem planu, upravljene na suzbijanje doma-
¢ih inflacionisti¢kih pritisaka, modi ce uspostaviti poremedenu ravno-
tezu platnog bilansa, ali ne treba iskljuéiti ni paralelnu primenu uvoz-
nih ogramnitenja.

Obrnut slu¢aj nastaje kada na spoljnim trzitima zavlada infla-
cionistitki boom. U tom slugaju se on kroz spoljnu trgovinu prenosi
na taj nacin {to ce porasti izvoz a smanjiti se uvoz zbog vidih cena u
Inosiranstvu, Naslace suficit u platnom bilansu i pravi lek ée biti u
?evalvacjji (mera protiv uvoza inflacije) ili u smanjenju uvoznih bari-
Jera, ako rezerve postanu suvide visoke.

_Ovo iziskuje medunarodnu keordinaciju domadih politika zaposle-
nosti. Dok je u periodu zlainog vadenja spoljna stabilnost bila posti-
zana kroz sinhronizaciju cikli¢kih fluktuacija, ona se danas postiZe kroz
koordinaciju nacionalnih ekonomskih politika u cilju odrzavanja zapo-
slenosti i proizvodnje na nivou koji je maksimalno moguc bez opiteg
porasla cena. Dok je u klasiénom modelu unutradnja ravnoteZa Zrtvo-
vana spoljnoj, u novom je spoljna ravootefa irtvovana unutradnjoj (pri-
mat unutraSnje ravmoteZe).

. Odrzavanje visokog i stabilnog nivoa zaposlenosti u vodedim zem-
ljama je osnovni preduslov za glatko funkcionisanje medunarodnog mo-
netarnog sistema i medunarodne trgovine. Ovo je sradunato na kombi-
novanje prednosti medunarodne trgovine sa prednostima pune zaposle-
nosti. Stanje bilansa pladanja ne moze prisiliti zemlju na stanje defla-
cije ili inflacije. Deflacija ili inflacija mogu nastati iz unutra¥njih
razloga i iz njih moze remltirati suficit odnosno deficit platnog bilansa
ali ne i obratno. ’

) ?z ovoga prcnz_lazi da uvozna ogranienja nisu uvek alternativno
resenje, Sto u stvari predstavlja u neku ruku tradicionalno glediste za-
pacln’xl} ekc:nomis:ta, nego se u odredenim uslovima javljaju kao jedino
moguce resenje. Depresijacija je u stvari analogna koncesijama u obla-
sti cena. Da li su te koncesije potrebne, treba da pokaZe analiza triista.
U protiviom devalvacija znadi nepoirebno pogor$anje odnosa razmene.
Zatg se oba metoda — prilagodavanije deviznog kursa i uvozna ograni-
Cenja — javljaju Cesto zajedno, kod Zega devalvacija radije treba da
predstavlja ex post prilagodavanje deviznog kursa a uvozna ogranite-

njd predstavljaju esto korisnu kombinaciju, potvrdenu u praksi (pa i

jugoslovenskoj!).

_Neckejnzijanska koncepcija naglagava da odgovornost za visoki i
stabilni nivo zaposlenosti le#i primarno u unuiradnjoj privrednoj poli-
tici. Stoga treba i model neokejnzijanske trgovinske i devizne politike
posmatrati ne gubeéi iz vida ovaj momenat.

Slobodna trgovina sama po sebi ne moZe osigurati punu zaposle-
nost. OgraniZenje medunarodne trgovine, iako moe da numenidki po-
veda zaposlenost, ne mo¥e doneti stvarni prosperitet. Ovo iz razloga Sto
ogranitenje medunarodne trgovine smanjuje nivo ekonomske efikasno-

sti. Zato odgovornost za pravu punu zaposlenost lefi na unutrasnjoj eko-
nomskaj politici, :

5 Ekenomska analiza
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Medutim, ipak se priznaje da uvozna ogranienja mogu postati
neizbeina ako su rezerve neadekvaine da uspostave ravnotezu, a prila-
godavanje deviznog kursa bi predstavljalo spor lek. Ovde je i priznanje
da uvozna ograni¢enja u ovakvim uslovima nisu alternativno ve¢ jedino
mogude refenje. To je narocito slucaj kada na jednom izvoznom trZiStu
odnosne zemlje izbije depresija. Ona ce se reflektovati u smanjenju
izvoza, jer depresija na izvoznom trzi$tu ima za posledicu smanjenje
traznje za izvozom odnosne zemlje 1 povecanje ponude po niZim cena-
ma. Jaz se moZe popunitj uvoznim ogranifenjima, no éim dode do oZiv-
ljenja odnosnog izvoznog triista, pojavide se suficit i pravi put za nje-
govo eliminisanje predstavlja uklanjanje uvoznih ograniéenja, dakle
onoga s Cim se zapocelo, a ne nipo§to revalvacija niti davanje zajma.

Harmoniziranje unutrasnje i spoljne ravnoteZe je osnovni predu-
slov modela jedne prave medunarodne trgovinske politike. Unutrasnja
ravnote?a je maksimalni nivo nacionalnog dohotka i zaposlenosti koji
se moze stalno odrZavati bez inflacionog porasta cena i nadnica, dok je
spoljna ravnoteZza prosto ravnoteZa platnog bilansa koja se odrzava bez
stalnog oticanja monetarnih rezervi i ekvilibrirajuceg kratkoroénog ka-
pitala kao i bez uvoznih ogranifenja. Odgovornost za odrZavanje unu-
tra¥nje ravnoteZe leZi primarno na domacoj politici. Speljna ravnoteza
treba da proizlazi iz unutradnje ravnoteze. Ciklicka kretanja spolja pre-
nose se na zemlju kroz spoljnu trgovinu putem deviznog kursa. Ako je
ovaj kurs stalno fluktuirajudi, on c¢e stalno odrZavati spoljnu ravnotefu,
ali ne i unutradnju. Stoga kurs treba da bude fiksan, ali u smislu prila-
godljivog, a ne kruto oivi¢enog kursa. Suzbijanje cikli¢kih fluktuacija
prelazi na unutradnje mere ekspandiranja domace potro$nje u periodu
‘depresije napolju, ednosno kontrole domace potraZnje u periodu infla-
cionisti¢kog booma u inostranstvu. Fiksni kurs treba da bude prilagoden
ili treba da se uvedu odnosno eliminisu uvozna ograni¢enja radi ponov-
nog harmoniziranja spoljne i unutradnje ravnoteze.

Klauzula »retke valute« u Sporazumu o Medunarodnom monetarnom
fondu odraZava ovu koncepciju. Ona je u stvani odbrana od depresije
spolja. Ako je u jednoj zemlji izbila depresija, to se reflektuje u sma-
njenju izvoza drugih zemalja u tu zemlju kao i 1 povecanju uvoza dru-
gih zemalja iz te zemlje. Valuta te zemlje postajé retka i ostale zemlje
mogu uvestl ogranidenja diskriminatornog karaktera na uvoz iz te ze-
mlje. Zasdtita platnog bilansa ukljucuje zaititu domace zaposlenosti.

Zadtita platnog bilansa involvira zaStitu domacde zaposlenosti i u
slu¢aju kada uvoz raste kao rezultat domacde ekspanzije iznad nivoa
unuiradnje ravnoteZe. I u ovom sluéaju ovaj model dozvoljava primenu
uvoznih ogranidenja. U cba slufaja irgovinska politika se javlja u »mo-
netarnoj« funkeiji i ona je podvrgnuta slededim pravilima:

a) Uvozna ogranifenja treba postepeno eliminisati ¢im poéne da
se pokazuje vidak u platniom bilansu.

) b) Ako se uvozna ogranifenja ukazuju kao viSe ili manje stalna
poireba za uravnoteZavanjem, ona u principu treba da se zamene pri-
lagodavanjem kursa.
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c) Radi odriavanja spoljne ravnotefe trgovinska politika treba
radije da poprimi oblik smanjenja barijera u zemljama sa suficitom
nego povecanja barijera od strane zemalja sa deficitormn.

Model daje prednost prilagodavanju kursa pred uvoznim ograni-
¢enjima, posmalrano principijelno, iako u izvesnim slufajevima prizna-
je pretmudstva uvoznih ograni¢enja. On uvida da je te$koda u tome
5to metod prilagodavanja kursa nije uvek dovoljno efikasan na kratku
stazu.

Ovo dovodi do zakljuéka da uvoma ogranienja treba posmatrati
kao lek na kratku stazu i to sasvim izuzetno: kada dode do sloma siste-
ma medunarodne likvidnosti i kad je potreban predah za uspostavljanje
dugorofne ravnoteZe kroz prilagodavanje deviznog kursa.

Deficit jedne zemlje ujedno je suficit druge. Stoga je akcija po-
irebna s jedne i druge strane. Sa strane deficitarnih zemalja teFiste
Freba da bude u realistiénom deviznom kursu i suzbijanju unutirasnjih
inflacionistickih pritisaka. Sa strane suficitarnih zemalja teZiSte treba
da‘ J'e u v_ec’em otvaranju trzista za proizvede deficitarnih zemalja, putem.
$nizavanja carinskih i drugih barijera, Ako je industriji potrebna za-
stita, ona treba da se radije pruzi kroz subvencije.

.(‘)vo trazi da se posvecuje posebna pafnja problemu odnosa in-
vesticija tj. privrednog razvoja i platnog bilansa. Polazi se od toga da
bilans jedne zemlje tj. izvoz minus uvoz (B tj. X — M)} nuino odrazava
razliku izmedu agregatnog dohotka i agregatne potros$nje (¥ — 4), dakle:

X—M=Y—-4A

Premé tome, deficit platnog bilansa znadi da postoji visak agregatne
potrognje. iznad agregatnog dohotka, a suficit platnog bilansa znaéi da
posto;}i viak agregatnog dohotka iznad agregatne potrodnje. Kako je
moguce da agregatma potroinja premasuje agregatni dohodak? To je
moguce toliko koliko postoje rezerve ili ostala sredstva za finansiranje
c!efici.t-a platnog bilansa (spoljnog deficita). Stoga u zatvorencj privredi
tj. privredi koja ne odrfava spoljnu trgovinu agregatna potroénja mora
uvek biti jednaka agregatnom dohotku. Samo u otvorenoj privredi tj.
privredi koja odrfava spoljnu trgovinu agregatna potrodnja i agregatni
dohodak ne motraju nuino da budu jednaki.

) Deficit platnog bilansa moze se eliminisati prilagodavanjem deviz-
nog kursa ili uvoznim ogranidenjima, Medutim, prilagodavanje deviznog
kursa ili uvozna ogranienja ne moraju uspostaviti i ravnotefu izmedu

agregatne potrofnje i agregatnog dohotka odnosnc jzmedu apsorpcije

dobara i usluga i njihove proizvodnje.

s Posmatrajmo najpre uvozna ogranicenja. Uvozna ogranifenja ata-
{Cll:aj‘l..l potrofnju inostranih dobara i usluga. Vestacki smanjena potro-
snja inostranih dobara i usluga moZe izazvati povedanu potrodnju do-
m.aéih dobara i usluga i zato e ostati manje za izvoz. Smanjio se uvoz
ali de se smanjiti i izvoz, Ostace neravnoteza platnog bilansa pa prema
tome i neravnotefa potrodnje i dohotka. Neravnoteie mofe nestati samo
ako su uvozna ogranifenja popradena ogranifenjem ukupne potroinje.
No, domadi potrodaéi mogu — umesto da nezadovoljenu traZnju za stra-

5+
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nom robom usmere na domadcu robu — ustedeti onaj deo dohotka koji
su trodili na stranu robu. U tom slu€aju de ravnoteZa platnog bilansa
biti uspostavljena jer je uspostavljena 1 ravioteZa izmedu potrodnje i
dohotka. Ovo je manje verovatno. Mnogo verovatnije je prvo, i stoga su
preporuéljiva i ogranienja unutradnje potroinje, ako sa Zeli da uvozna
ogranic¢enja donesu Zeljene efekte.

Naravno, mogude je da uvozna ogranicenja izazovu porast domade
proizvodnje supstituta ranijih uvoznih proizvoda, $to korizuje gornje
zakljucke. Ali kod stanja pune zaposlenosti povecanje proizvodnje sup-
stituta oslabide kapacitete za izvoz. Zaklju€ak je da uvozna ogranidenja
sama po sebi (ako se ne kombinuju sa ogranienjem ukupne potroénje)
nede dovesti u ravnoleZu agregatnu potrosnju sa agregatuim dohotkom.

Posmatrajmo sada prilagodavanje deviznog kursa kao metod eli-
rainisanja deficita platnog bilansa. Tradicionalna shema efekta devalva-
cije na popravljanje platnog bilansa svodi se na odnos trainja-cene. Me-
dutim, devalvacija uti¢e i na odnos dohodak-potrodnja. Popravljanje
platnog bilansa nede rezultirati sameo iz odnosa traZnja-cene, nego i od-
nosa dohodak-potro$nja. Efekat devalvacije na platni bilans kroz odnos
traZznja-cene svodi se na to da ée promene u trainji koje izaziva deval-
vacija povedati izvoz odnosno smanjiti uvoz za vedi procenat nego $to
iznosi procenat devalvacije, a to preipostavlja da suma elasti¢nosti tra-
#nje dzvoza i uvoza prema cenama bude veéa od 1. No, devalvacija ne iza-
ziva samo promene u cenama i traznji nego i promene u dohotku i po-
tro$nji. U jednacini dohotka:

Y=A+ B

gde Y predstavlja agregatni dohodak, A agregatnu potrodnju (liénu, bu-
dZetsku { investicionu) a B bilans, sadrZana je slededa jednadina bi-
lansa:

B=Y -4

Lievalvacija izaziva promene u bilansu putem promene agregatnog do-
hotka ili promene agregatne potrodnje (»apsorpcija« dohotka) ili pak
obojeg, dakle

AB= AY— 4A

Promene u bilansu (pobolj$anje bilansa) ée nastupiti samo ako promena
dohotka, koju izaziva devalvacija, bude veéa od promene apsorpcije ko-
ju takode devalvacija izaziva.

" Devalvacija dzaziva porast dohotka samo ako u zemlji ne postoji
stanje pune zaposlenosti proizvodnih resursa. U tom slufaju ce se po-
vedat] proizvodnja za izvoz i proizvodnja supstituta uvoznih proizvoda,
a u vezi s tim poradde dohoci u odnosnim industrijama. Povedani dohoct
izazvade multiplikativivo dejstve poznato kao dejstvo speljnotrgovinskog

- multiplikatora. Medutim, ako celokupno povedanje dohotka bude apsor-
bovano (od strane li¢ne, budZetske i investicione potroinje) pozitivan
efekat na platni bilans nede nastupiti. On ¢e ostati nepromenjen. Prema
tome, i kod devalvacije ukazuje se potrebnom kontrola nad potro3njom.

NEOKENZIJANSKI MODEL TRGOVINSKE POLITIKE 69

Ako u zemlji postoji stanje pune zaposlenosti proizvodnih resursa,
devalvacija nede povedati dohodak nego ¢e izazvati samo redistribuciju
dohotka njegovim pomeranjem u pravcu eksportnih industrija odnosno
industrija koje proizvode supstitute uvoznih proizvoda. Ovde ce se, da-
kle, platnobilansna situacija popraviti samo putem smanjenja apsorp-
cije dohotka. Prema tome, i ovde ¢e biti nuinoc ogranitavanje potro-
inje, ako se Zeli da devalvacija dovede do pozitivnog efekia na platni
bilans. Ovo ne znaé&i deflaciju. To je samo neutralisanje inflatornog efek-
ta devalvacije koji dolazi do izraZaja kroz porast izvoza i smanjenje
uvoza. Naime, porastom izvoza i smanjenjem uvoza stupa postepeno u
dejstvo porast domaéih cena tj. usled povecane trainje izvoza poradce
i domace cene izvoznim proizvedima kao $to ée usled povecane trainje
uvoznih supstiluta porasti i njiliove cene, a poskupljenjem uvoznih pro-
izvoda poskupice i domadéi proizvodi koji se proizvode uz ufedée uve-
zenih sredstava za proizvodnju.

S obzirom da je tradicionalni oblik deficitnog trofenja investiciona
potrosnja, to je narodito potrebno selektivizirati ovaj vid apsorpcije. To
znadi da kroz kreditnu politiku treba usmeravati investicionu potrodnju,
jer se deficitno investiranje sprovodi kroz kreditni sistem. Ovo usmera-
vanje se moZe vr¥iti bilo kroz uticanje na Zelju za investiranje, dakle pu-
tem kamatne stope, bilo kroz uticanje na raspoloZivost sredstava, dakle
putem direktne kontrole kredita.

Medutim, tretirajuéi problem sa aspekta privrednog razvoja, tre-
ba dati neto vie mesta uvoznim ogranienjima u modelu trgovinske
i devizne politike, ne ustrucavajudi se da im se u izvesnom smisin dade
prédnost i postavi manje rezervi njiliovo] efikasnosti. MoZe se redi da
je u Nurkseovim redovima najvife painje posvedeno odnosu privred
nog razvoja i uvoznih ogranidenja, usled cega oni zasluZuju odgovarajude
priznanje.l)

Modeli privrednog razvoja i trgovinska politika

Nurkse polazi od savremenog modela »balansiranog« rasta (»balan-
ced« growth) kao ideje koja zauzima sve znacajnije mesto u teomiji i
politici privrednog razvoja i stavlja ga nasuprot klasi¢nom modelu »raz-
voja ‘kroz trgovinu«, baziranog na klasi¢noj gradanskoj teoriji meduna-
rodne trgovine sa, postulatom specijalizacije na osnovu statickog shva-
tanja komparativnih prednosti. Nurkse nastoji da dokaZe da moderna
koncepcija »balansiranog« rasta nije u suprotnosti sa specijalizacijom
na medunarodnom planu i idejom komparativnih prednosti ako se ona
shvati u dinamickom smislu, i da pribegavanje uvoznom restrikcionizmu
ne znadi definitivno odustajanje od takve specijalizacije, ifako se tre-
nutno moZe od nje udaljiti.

Trgovina je u uslovima XIX stole¢a bila nesumnjivo generator pri-
vrednog rasta. U realnim pokazateljima ona je u periodu izmedu I850.
i 1913. godine porasla za deset puta, ostvarujudi dvaput viSu stopu po-

1) Narotito u radovima: ,Balanced and Unbalanced Growth”, ,Paterns of Trade and

- Development’’ i »Dynamic Aspects of Trade Theory’, objavlienim u njegovoj zbirci eseja pod

paslovom ,,Equilibrium and Growth in the World Economy”, Harvard University Press, 196l
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rasta od svetske proizvodnje. No, pogorSavajudi odnose razmene nerazvi-
jenih zemalja, svetska trgovina danas ne prouzrokuje vise porast trainje
primarnih proizvoda. Agrarni protekcionizam u razvijenim zemljama za-
tvara sve viSe domade trZifte od uvoza spolja, poskupljuje sekundarne
proizvede 1 teret poskupljenja prebacuje na nerazvijene zemlje koje su
ved odtedene time $to primarne proizvode moraju prodavati jeftinije.
Proizvodnja sintetickih materija dovodi takede do slabljenja trainje
za uvozom prirodnth sirovina. Da li je u takvim uslovima uopite eko-
nomski mogué¢ mode] »rasta kroz trgovinu« ili model »nebalansiranoge«
rasta koji se svodi na insistiranje odrZzavanja dosadadnje strukture iz-
voza nerazvijenih zemalja, dakle izvoza u znaku izrazite prevage pri-
marnih proizvoda (»agrarni privesake«), &ija traznja u svetu slabi.

Insistiranje na ovome znadilo bi nauénu prevaru na $tetu nerazvi-
jenih zemalja, kako to kaZe Mvrdal. Ostaje, dakle, drugi model tj. model
»balansirancg« rasta koji se svedi na to da se dosada¥nji »agrarni pri-
vesci« u jednom procesu diversificiranog rasta industrijalizuju kako bi
postali pre svega jedan drugom dobre musterije, »Balansirani« rast pred-
stavlja, dakle, autonomni razvoj jednovrenieno u vise pravaca, tj.
u pravcu jedne diversificirane proizvodnje. Ovo iziskuje jedan dobro ko-
ordinirani plan koji ¢e voditi ratuna da izmenjena struktura i obim
preizvodnje nade potreban plasman na prodirenom unutradnjem trzidtu,
a isto tako i ma trZiStima drugih zemalja u razvoju pa i razvijenim
. zemljama.

Tako se dolazi do zakljucka da je »balansirani« rast u stvari pri-
jatelj a ne neprijatelj medunarcdne specijalizacije, Sta vie to je najbolji
prijatelj koji medunarodna trgovina moZe imati. Ispunjavanje praznine
u domacoj proizvodnji je najbolja osnova spoljnoj trgovini, jer ono
znadi porast produltivnosti i realne kupovne snage. Razvijene zemlje su
upravo zato jedna drugoj najbolje musterije (47,5% svetske trgovine).

»Balansirani« rast moZe izazvati i fakti¢ki izaziva prolazne platno-
bilansne teikode. Medutim, te tedkoce ne stvara privredni razvoj kao
takav. Deficitno trodenje povezano sa inflacionistic¢kim pritiskom stvara
platnobilansne probleme. Doduse, nove industrije koje proizvede za do-
macde trzi§te mogu vrsiti dodatni pritisak na uvoz sredstava za proizvod-
nju, a isto tako i dodatni dohoci mogu jednim delom vrgiti pritisak na
uvoz sredstava za potro$nju. Ali to je samo jedna sirana problema.
S druge strane, bolje snabdeveno domade trZiste iz domadih izvora do-
veide nuino i do smanjenja uvoza.

Ovaj »balansirani« rast se svodi na: a} rast kroz izvoz manufaktur-
nih potrosnih dobara i b) rast kroz proizvodnju za domade triite. To
zna¢i da zapravo postoje tri modela: a) rast kroz izvoz primarnih pro-
izvoda (»nebalansiranic rast kroz trgovinu}, b) rast kroz izvoz manu-
fakturnih potrognih dobara i ¢) rast kroz ekspanziju proizvodnje za do-
mace trzite. Ova dva poslednja modela predstavljaju u svojoj celini »ba-
lansirani«. rast. Naravno, sva tri modela se mogu kombinovati, a posebno
dva poslednja modela.

Raskorak izmedu stope rasta spoljne iraZnje i stope rasta domade
ponude (prva pada dok druga raste) razlog je da se prvi miodel ne moZe
ekceptirati kao bazni model privrednog razvoja. Ostaju, dakle, posled-
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nja dva. Ekspanziju proizvodnje za domace trzifte ne treba posmatrati
kao supstitut za medunarodnu specijalizaciju, nego kao 'sup§tm.}t za tra-
dicionalni mehanizam transmisije rasta kroz trgovmg“vhao §to je osnov-
ni kriterij za ekspanziju proizvodnje za don_lac’e. triiste elastlcnos“c do-
mace trafnje prema dohotku, tako je osnovni kriterij za rast kroz izvoz
manufakturnih potrodnih dobara elasti¢nost sp_oljne tvra"zn]e. Na]grec-
nija je ona zemlja koja doZivi ekspanziju sp_olj_ne trafnje za proizvo-
dima u kojima ona ima komparativne prednosti, iako se i one danas uzi-
maju u mnogo relativnijem smishu. o ) ) )

Bkspanzija proizvodnje za izvoz je diktirana Zesto platn_c_)blllan;.um
razlozima. Ona — ako nije u skladu sa medu.narogino_m specijalizacijom
— dovodi do pogorSanja odnosa razmene. Poggrsan]e.odnos‘a razmene
¢e se na du?i rok korigovati, jer ce proizvodni faktori .lendlr.an da se
krecu prema odnosu izvoznih i uvoznih cena. Ako o_dr‘u)s 1zvozg‘{1h prema
uvoznim cenama opada ili raste, proizvodni faktori ¢e na duZi rok ten-
dirati da se krecu od eksportnih industrija ka industrijama koje rade
za domade trzifte ili obratno. Tako ée pogorSanje odnosa razmene biti
na du¥i rok neutralisano, a da realokacija proizvodnih resursa nelc’e po-
remetiti platni bilans, Na taj nacin ¢e problem privrednog razvoja kao
dugoroéni problem biti reiavan najpre kroz refavanje platpo‘bl-lansnog
problema, kao kratkoroénog problema, a zatim kroz refavanje problema
odnosa razmene, kao srednjerofnog problema. U refavanju ove kom-
pleksne problematike uvozna ograni€enja mogu odi{v;rati'znaéajm.l_ ulo-
gu, posebno na kratku i srednju stazu kada treba resavati platnobilans-
ni problem i problem odnosa razmene. .

Dakle, model rasta kroz izvoz manufaktunih potroinih dobara
nufno e se kombinovati sa modelom rasta kroz ekspanziju proizvodnje
za domade tr¥iste u skladu sa odnosom izvoznih i uvoznih cena. Kada
izvozne cene u poredenju sa uvoznim padaju, dolazice postepeno do rea-
lokacije proizvodnih faktora u pravcu industrija koje proizvode za do-
made triiste, tj. industrija koje svojom proizvodnjom nadomestaju uvoz
(supstituti uvoznih proizvoda). Prema tome, model je ipak jedinstven i
on se kao model »balansiranoge rasta suprotstavlja modelu »rasta kroz
trgovinu«. Uostalom u savremenoj proizvodnji odvajanje proizvednje za
izvoz od proizvodnje za domade triiste prakti¢ki je neodriivo.

Na kraju izlaganja moZe se konstatovati da je ovaj savremeni mo-
del po nekim svojim koncepcijama blizu stvarnosti i da je klasi¢ni mo-
del u tim koncepcijama teoretski i praktitki detroniziran. Medutim, ne
treba mikada izgubiti iz vida ginjenicu da neckejnzijanci — iako po ne-
kim svojim shvatanjima apsolutno prihvatljivi — zanemaruju drustve-
nu sadrfinn ekonomskog sistema. Oni, kako duhovito ocenjuje Sweezy,
rizvlade ekonomski sistem iz njegova drustvenog sadriaja i promatraju
ga kao stroj, koji treba poslati u popravljaonicu, gde ¢e ga doterati
driava-inZenjer«,2) U takvim drustvenoc-ekonomskim odnosima drzava
moje doista fungirati samo kao remontni inZenjer ali ne i kao inZenjer-
-konstruktor. .

2) Paul Sweezy: Teorija kapitalistitkog razvitka, prevod, Zagreb 1959, str. 365.
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- Ipak, ono $to je posebno zameriti ovom modelu to je olako prela-
zenje preko danainjeg tableau économique svetske trgovine, koji izgleda
ovako (podaci o uced¢u u svetskom izvozu prema izve$taju GATT-a za
1967):3)

1966/53

¢ Rozvijeni svet

47,5% (37,1 %)

I Neiarvijenl svet |

4,1% (6,8%)

2,8% (1,179)

7.1% (8,0%)

{Procentl uZeido odnose ve ne 1946,

P zogradl na 1953)

Iz ovog se vidi da

— uCeSce razvijenih zemalja u svetskom izvozu raste,

— ue¥¢e nerazvijenih zemalja opada,

— uceice zemalja SEV-a takode opada,

— razmena izmedu razvijenih i nerazvijenih zemalja opada,
— razmena izmedu razvijenih zemalja i zemalja SEV:a raste;

— razmena izmedu nerazvijenih zemalja i zemalja SEV-a takode
raste. - -

3) GATT: International Trade, 1966, Geneva, 1967, str. 6.

NEOKENZIJANSKI MODEL TRGOVINSKE POLITIKE 73

Ovo je potvrda leze da je volumen trgovine sekundarnim proizvo-
dima medu zemljama utoliko veéi ukoliko im je bliZa veli€ina dohotka
per capita. Obim uzajamne trgovine je utoliko veci ukoliko je struktura
tra¥nje dvaju trgovinskih partnera sli¢nija, a kako je struktura trainje
sli¢éna kod sliénih dohodaka per capita, to ée volumen uzajamne trgo-
vine biti vedi kod zemalja sa sli¢nim dohocima per capitas)

To dalje zna&i da i u krugu nerazvijenih zemalja postoje velike re-
zerve za poveéanje uzajamne razmene sekundardnim proizvodima i da
te rezerve u prvom redu treba iskoristiti radi povecanja udela nerazvi-
jenih zemalja u svetskoj irgovini. Xada se njihova uzajamna trgovina
poveda onda de i taj krug biti sposobniji da ukljuéi vecu dinamiku rasta
trgovine sa veéim krugom razvijenih, ranija divergencija poece da pre-
rasta u konvergenciju. Naravno, to ne znatl da i u sada$njoj fazl raz-
voja ne ireba teZiti povedanju razmene sa razvijenim zemljama, ali se
kod toga mora imati u vidu i sada¥nje stanje odnosa razmene koji su
nepovoljni za nerazvijeni svet u trgovini sa razvijenim, dok su u krugu
nerazvijenili svakako povoljniji.

Razvijajuéi razmenu unutar svog kruga na bazi uzajamno povoljni-
jih odnosa razmene, nerazvijene zemlje ¢e se bez prelivanja jednog dela
svojih dohodaka u razvijene zemlje postepeno osposobljavati da budu
ravnopravni partneri zemljama koje se danas nalaze u krugu razvijenih
zemalja, Dva postojeca kruga de, $iredi se, postepeno zalaziti jedan u
drugi dok se kona&no ne stope u jedan veliki zajedni¢ki krug. Stoga su
preferencijali medu nerazvijenim zemljama od velikog znagaja u posti-
zavanju ovog cilja. ’

Naravno, na razvijenim zemljama je i dalje velika odgovornost da
otvaranjem svojih trZfi$ta za nerazvijene zemlje, u prvom redu preko
jednostranih preferencijala, stvaraju povoljnije uslove za razvoj trgovi-
ne sa nerazvijenim zemljama i za popravijanje odnosa razmene ovih po-
slednjih, jer ¢e to ubrzati proces konvergencije u interesu jednih i
drugih.

Neokejnzijanski model suviSe isti¢e znafaj koordinacije ekonom-
skih politika razvijenog i nerazvijenog sveta, $to nije realno. Isto tako
on stavlja suvife snaZan akcent na monetarniim merama koje aisu za
potcenjivanje, ali i njihovo precenjivanje nije realno. Nije jednostavna
stvar presadivanje nacionalnih metoda na internacionalni terem, pogo-
tov1 ne u sada$njim uslovima relativho o$tre klime u medunarodnim
odnosima. ) ’ .

Treba imati u vidu da de razmena biti veéa u krugu zemalja &ifi
su dohoci per capita sli¢niji, ali isto tako da de ta uzajamna razmena
biti utoliko veéa ukoliko su ti sli¢ni dohoci per capita vidi. Zato je raz-
voj merazvijenih od velikog znadaja, ali isto tako i izvesna sinhroniza-
cija u tom razvoju. Ovo potvrduje u prvom redu na§ tredi krug koji
predstavlja zemlje SEV-a. U ovom krugu, ieko je u posmatranom peri-
odu od 1953—1966. godine doslo takode do izra%aja relativnio. opadanje
udedca ovog podrudja u svetskom izvozu, ipak e to opadanje daleko
manje nego u drugom krugu mnerazvijenih. Pored toga, ovo podmgdje

4) 8. Linder: An Essay on Trade and Transformation, New York, 1961, str 103 1 s,
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je u posmatranom periodu zabeleZilo relativno povedanje razmene i sa
krugom razvijenih i sa krugom nerazvijenih zemalja, dok je drug krug
nerazvijenih zemalja pokazao u istom periodu opadanje ne samo uza-
jamne razmene nego i razmene sa prvim krugom.

Ono 5to je u neokejnzijanskom modelu posebno znacajno, to je
isticanje i untlateralne akcije otvaranja trziSta ¢ak i prema protekcioni-
stiCkom svetu, §to bismo izrazili kao pruZanje preferencijala i -drugih
olak$ica od strane razvijenih zemalja za proizvode od dnteresa za zemlje
u razvoju bez insistiranja na reciprocitetu. S druge strane, zemlje u
razvoju treba da pokaZu odredenu spremnost za pruZanje znacajnijih
medusobnih olak$ica, kao preferencijala i drugih bez mjihovog prosire-
nja na razvijene zemlje po macelu reciprociteta. To je put ka konvergen-
ciji dvaju postojecih krugova.

(Rad primljen januara 1968.)

SOME CRITICAL REMARKS TO A NEO-KEYNESIAN MODEL OF
INTERNATIONAL TRADE POLICY

Summary

In this article the author critically evaluates some contemporary
attitudes of the Neo-Keynesian economists towards an international tra-
de policy model, which is developed in practice of some international in-
stitutions and used in a part of Western literature. The author's main ob-
jections are raised against the confrontation of devaluation and import
restrictions; he states that import restrictions cannol be defined as an
alternative to the adjustment of the exchange rate, and that in some
cases import restrictions present the only solution. This is particularly
true where developing countries are concerned and in other cases whe-
never conditions are not such that devaluation may render desirable
effects.

In discussing »models« of economic growth, the author favours
»balanced« growth model for some developing countries; further. on,
he treats the relation between the »balanced« growth model and trade
policy. According to him, it is untenable to separate production for ex-
port from that intended for home markets; the model of growth through
export of manufactured consumer goods should be inevitably combined
with the model of growth through the expansion of production for the
home market, respecting thereby the relationship beiween export and
import prices. He does not intend to state that short run import restric-
tions mean abandonment of international specializalion.

In analyzing the trade trends within three circles of countries (de-
veloped, underdeveloped and COMECON countries), the author conclu-
des that within the circle of underdeveloped countries there are vast
‘capacities for increasing the exchange of secondary products. Gradual
expansion of trade within this circle will produce more favourable con-
ditions for exchange with the circle of developed countries, so that the
previous divergency will start growing into convergency. In addition,
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the author poinis out the great responsibility of the developed countries
to open their markets lo products from developing countries, primarily
through unilateral preferences, thus speeding up the convergency pro-
cess to the mutual advantage of countries front both circles.

In the conclusion, the author states that the Neo-Keynesian model
of international trade policy contains an unacceptable and unrealistic
element — too sirong an emphasis on the significance of coordination
of economic policies belween developed and underdeveloped countries.
He further maintains that it is not realistic to lay too much stress on
monetary measures since national methods cannot lo easily transplan-
ted into the international field.




