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Velike koli¢ine K bit ée nudene i u siudaju niskog 7 ako nema moguc-
nosti zapo3ljavanja X na drugom mjestu. Tek u podrudju gdje investiranje
K konkurira s drZanjem-likvidne rezerve ili ¢ak s neposrednom potro$njom,
ponuda ée u vedoj mjerdi ovisiti o visini 7 koja se oéekuje.

Krivulja ponude R imat ¢e u podruéju niskog opsega ponude znatno
»vii« tok od krivulje ponude K u istom podruéju. To znaé&i da ée i za manju
koliginu R radnici zahtijevaii efekte u obliku ufeféa u dohotku koji im omo-
guéuje drudtveno prihvatljiv nivo #ivotnog standarda.®) Stvarne krivulje po-
nude R u nadim uvjetima (mjerene mpr. stavovima prema trajanju radnog
vremena -— posebno prema prekovremenom radu, teZnjom za ostvarenjem
nuzzarade izvan redovnog radnog mjesta i sl.) trebalo bi svakako detaljnije
ispitati,

7. Osnovne postavke koje proizlaze iz nopéenog modela MP moZemo su-
mirati na slijededi nadin:

a) Ako se poduzetni$tvo u okviru nekog drusivenog sistema stvarno ve-
zuje za dobavu nekog uloga dajuéi mu poduzetnicki karakter, onda de krite-
riji ponadanja poduzeda, koji iz toga proizlaze, imati oblik kvocijenta s koli-
¢inom poduzetnic¢kog uloga u nazivniku,

b) Uz pretpostavke pod a) poduzede de ogranifavati upotrebu poduzet-
nickog uloga u odnosu na druge, neutralne uloge a time i opseg proizvodnje
u usporedbi s opsegom koji bi se postigao kad bi se poduzetni¢ki ulog tre-
tirao jednako kao i neutralni ulogt4)

c) Poduzeini$tvo na taj nacin stvara odredenu neravnoteZu kod kori-
Stenja raspoloZivih resursa: viSe se koriste neutralni ulozi u odnosu na po-
duzetni¢ke nego $to to proiziazi iz omjera njihovih objektivno danih cijena.

d) U &istom modeln, KP § SP kao varijante opéeg modela poduzecéa, po-
nadat ¢ée se simetri¢no. KP de ogranidavati upotrebu X (dionicki kapital)
maksimirajuéi profit po uloZenom dionickom kapitalu, dok ¢e SP ogranica-
vati koriStenje R u nastojanju da maksimira dohodak po ulofenom radu, I
jedno 1 drugo poduzede teZit ¢e manjem — premda ne jednakom — opsegu
proizvodnje nego 3to bi bio onaj kad bi se za X odnosno R placala fiksna ci-
jena — kamata odnosno nadnica — za koje se pretpostavija da je manja od
profitne stope odnosno od stope dohotka. KP de teZiti radno intenzivmim
proizvodnim tehnikama, dok de SP te#iti visokoj tehni¢koj opremljeno-
sti rada.

e) Ako se u model uvedu krivulje ponude K odnosno R olito je da de
se one bitno razlikovati zbog kvalitativnih razlika izmedu kapitala i rada u
ulozi poduzetni¢kog uloga, te kapitaliste-dioni¢ara i radnika &lanova kolek-
tiva u ulozi institucionalnih poduzetnika, Oblik ovih krivulja bitno de utje-
catl ma ekonomsko ponadanje kapitalisti¢kog i samoupravnog poduzeca.

8. MoZe se zakljuditi da uopcavanje rezultata radova Warda, Domara
i Horvata konstruiranjem »opéeg modela« poduzeda pruZa nove moguénosti za
komparativnu analizu ponasanja kapitalisti¢kog i jugoslavenskog samouprav-
nog poduzeéa. Uz nufnu dogradnju modela glavna daljnja istraZivanja tre-

13) Pretpostavlja se da radnik uvijek ima i druge moguénasti privredivanja .izvan SP,
U sluéaju jugoslavenskog poduzeda to moZe biti povrat naturalnom privredivanju ili ekonom-
ska cmigracija, X

14) Ipak u praksi ne postoji opasnost kontrakecije koridtenja U i odgovnn\?'uéeg sma.
njenja proizvodnje u sludaju poboljianja uvjeta privredivanja $to bi — prema Wardovom i
Domarovom &istom modelu — izazvalo nestabilnost na triitu. Prisiino ukianjanje U u KP go.
tovo je neprovedivo (potrebna je u stvari likvidacija poduzeda) a i u SP smanjenje R nailazi
na velike otpore.
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balo bi da se usmjere na oblike krivulje ponude rada u uvjetima kad je tom
proizvodnom ulogu dnstitucionalno dan poduzetnicki karakter. Razumljivo je
da kod toga veliku painju treba posvetiti kvalitativnom i kvantitativnom dje-
lovanju niza faktora koji oblikuju krivulju ponude rada i opéenito utjecu na
poduzetni¢ko ponadanje radnika.

Odito je da je diskusija o osnovama ekonomske teorije jugoslavenskog
samoupravnog poduzeda tek naleta,

Ekonomski instiiut, Zagreb Dinko DUBRAV¢IC
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NEKI PRINCIPI FORMIRANJA ZITNOG REZIMA

1. Konstatacije

1. U svim zemljama trgovina Zitom je posebno regulirana. U Francuskoj
trgovina itom je drZavni monopol. U zemljama EEZ za 90% poljoprivrednih -
proizvoda postoje posebni reZimi. .

2, Zbog brzog rasta ponude i visokih carinskih barijera &esto su i kod
najefikasnijih proizvodada unutrainje cijene viSe od eksportnih.ili sadrZe
subvencije. .

3. Posebno je &vrsto regulirana: jzvozno-uvozna trgovina Zitom. U Fran--
cuskoj, Kanadi, Japanu, Finskoj i drugdje vanjska trgovina Zitom je drZavni
monopol. SAD i Kanada imaju uvozne kvote za p3enicu, s time 3to je kod
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Kanade ta kvota formalna jer je svedena na nulu. Prosjeéne poljoprivredne
carine u SAD iznose 6% (kod nas 2 1/2%). Danska izvozi dvije tredine svoje
poljoprivredne proizvodnje, ali kod uvoza vedina proizvoda su na rezimu
uvoznih dozvola.

Cinjenice 1—3 uslovljuju da im se i Jugoslavija prilagodi, To znadi da
bi za nas bila $tetna liberalizirana %itna trgovina i da treba formirati Zitni
rezim koji de odgovarati interesima jugoslavenskog triidta.

11, Cijene na utrad$njem triistiu

4. Cini se da treba razlikovati 4 vrste Zitnih cijena:

(a) Bazne ili orijentacione cijene predstavljaju cijene koje se Zele po-
sti¢i ekonomskom politikom. U normainim uslovima te cijene treba da osi-
guraju normalnu rentabilnost poljoprivrednih poduzeéa i normalne dohotke
poljoprivrednih proizvodaa. Njihovim povidenjem mozZe se postiéi stimuli-
ranje poljoprivredne proizvodnje ili pak pritisak na odlazak sa sela.

(b) Trine cijene kratkorotno osciliraju oko baznih cijena koje imaju
dugoroCni karakter. Intervencija na poljoprivrednom trZisti ne bi trebalo
da ima zadatak da drZi cijene zakovane — jako u nekim zemljama, npr. u
Danskoj, cijene hljebnih Zitarica drZava jednostavno propife — ved da ih u
prosjeku odriava oko bazne ili orijentacione cijene.

(c) Garantirane cijene su nuZne da bi se poljoprivredni proizvodaé osi-
gurao od suvi§e velikog pada cijena. Prema tome oscilacije cijena na niZe
ograniene su postojanjem garantiranih cijena koje predstavljaju pad ispod
koga cijene ne mogu pasti i na taj nadin osiguravaju stabilnost trZista.

(d} Uvozne cijene predstavljaju plafon za oscilacije na unutradnjem
trzi$tu prema gore. Ukoliko cijene porastu preko odredene granice dolazi do
korekcije putem uvoza, )

5. Proizlazi da se bazne cijene nalaze negdje na sredini jzmedu garan-
tiranih i uvoznih, Prve se mogu odrediti s desetak procenata nife (u Kanadi
20% miZe), potonje otprilike isto toliko (ili s ne§to manjim procentom) vige
od baznih cijena. Koji su najpovoljniji rasponi, stvar je empirijske ocjene i
eksperimentiranja u praksi. Rasponima treba da se postignu ovi efekti:

(a) Izbjegavaju se suvile Ceste intervencije drzave i ostavlja se prostor
za odredeno autonomno djelovanje trzista.

(b) Ostavlja se moguénost prilagodavanja razlic¢itim uslowma trzidta. Na
primjer, troskovi prihvatanja malih kolidgina vedi su nego kod velikih ko-
ligina, (Stoga u Z. Njemadkoj garantirane cijene vaZe samo za minimalne
koli¢ine od 100 tona koje se prihvataju na ma kom od 200 punktova u ze-
mlji). Ukoliko su garantirane i trine cijene suvie blizu, nemogucde je izvr-
§iti potrebnu diferencijaciju u tro8kovima, odn. bilo bi potrebno propisati
posebnu tarifu za Korigiranje garantiranih cijena zavisno od uslova privre-
divanja. Nedavno donesena odluka SIV-a o istim garantiranim cijenama za
sve proizvodade dovesti ¢e do poviSenja cijena proizvodaca (alternativa je
bila smanjenje garantirane cijene, $to je nepopularno, ili prop:swan_]e ko-
rekcione tarife, za §to nije vide bilo vremena). U toku tog powsavan]a cijena,
. garantirane cijene bi irebalo da ostanu fiksne 1 da se tako odlijepe od trZnih.
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(c) Razlika izmedu baznih i garantiranih cijena omogudava da se eks-
port vr¥i po cijenama koje su niZe od trZi¥nih, a da eksporter ne traZl odmah
premiju na bazi garantiranih cijena. Korisno je da i eksporter snosi djelomié-
no trofkove eksporta, odn. da se i na taj nacin vr§i pritisak na povienje
efikasnosti proizvodnje.

(d) Razlika izmedu uvoznih i baznili cijena treba da apsorbira jedan
dio demping-cijena,

6. U zemljama koje JOS nisu potpuno osvojile modernu poljoprivrednu
tehnologiju (a to nesumnjivo vaZi za Jugoslaviju) korisno je stimularati pro-
ces intenzifikacije proizvodnje subvencioniranjem odredenih utrodaka (umjet-
nog gnojiva, opreme, goriva).

(a) U poslednjoj studiji OECD (Agricultural Policies in 1966, s. 78} tvrdi
se da na taj nadin dolazi do poveéanja proizvodnje koje moZe bitl vece no
Sto su tro$kovi subvencija.

(b) Tim subvencijama smanjuju se i prodajne cijene, a samim tim
potreba za izvoznim premijama.

7. Maloprodajne cijene na unuira$njem irZidtu formiraju se dodava-
njem stvarnih iransporinih i trgovadkih trodkova cijenama proizvodaca odn.
realiziranim uvoznim cijenama. Prosje¢ni podvozni stav je nepoZeljan, jer
zamagljuje ekonomske odnose, favorizira jedne a diskriminira druge po-
trosace.

111, Uvozne cijene

8. Cini se da je najprakti¢nije, bar za pocetak, posluZiti se sistemom
prelevimana. To zna&i da uvozne takse treba da budu jednake razlicl izmedu
najpovoljnijih uvoznih cijena i baznih cijena poveéanih za odredeni procenat.
Vitak jznad baznih cijena vr¥io bi pritisak na smanjivanje uvoznih cijena.
Prelevmane treba:revidirati tromjesedno kao i uw EEZ.

9. Uvoz se moZe vriiti

(a) iskljuéivo preko Direkcije za Zitarice

(b) iskljugivo preko specijaliziranih uvoznika

(c) mjedovito.

Cini se da je u duhu reforme najprihvatljivije rjedenje (c) s time da
se Direkcija nastoji $to vide oteretiti uvoza. U tom slu¢aju osnovna funkcija
Direkcije bila bi mtervencua na trzistu, a ne sudjelovanje u redovnom snab-
djevanju trzita.

10. Cini se da bi do daljnjega trebalo ostati kod reZima uvoznih dozvo-
la. Dozvolu bi dobivao uvoznik koji bi ponudio najpovoljnije uslove uvoza.

11. Uvoz po cijenama koje su toliko niske da zajedno s prelevmanom
ne dostifu ni garantirane cijene (zna&i ogigledan demping) ili bi preuzimala
Direkéija ili bi se u tom sluaju primjenjivala dodatna taksa koja bi uvoznu
cijenu dovela na paritet garantirane cijene.

12, Eventualnu tendenciju da se U nekim mlinovima melje samo uvoz
na pdenica moZe se sprediti time $to de se propisati procenat obavezne me-
ljave domade pienice kao §to je to uradeno u Danskoj i Austriji.

9 Ekonomska analiza
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IV. Izvozne cijene

13, Ukoliko su bazne cijene vife od izvoznih, izvoz je u nacelu siobo-

d?:n i vrii se preko specijaliziranih izvoznika (u protivnom bi trebalo primje-
I\J}}’ﬂﬁ izvozne takse). Efikasnost izvoza kontrolira se visinom izvozne pre-
mije,
) 14, Tzvozne premije trebalo bi odrediti tako da pokriju razliku izmedu
izvozne cijene i cijene koja nije manja od garantirane cijene, a manja je od
uvozne cijene. Donji limit je o€igledan, a gornji proizlazi iz natela da pre-
mija mora biti manja od prelevimana. Ukoliko bi premija i prelevman bili
isti, onda bi se moglo desiti da se ista kolidina Zita najprije uveze, pa zatim
izveze (ili obrnuto). U normalnim uslovima takva transakeija bila bi nera-
cionalna, jer bi zemlja bila jednako snabdjevena $itom prije te transakcije
kao i poslije nje, ali uz dodatni rad za dodatni izvoz i uvoz. Medﬁtim, izvoz
na skuplja trzi§ta i uvoz istih koliina s jefitnijih triidta treba, naravno, sti-
mulirati (uz korekciju za kvalitetu valute).

15. Izvozne premije mogu se financirati iz prihoda od prelevmana.
Time otpada potreba za dodatnim porezom, ali ostaje &injenica da razlike
u cijenama snosi potroad,

B. HORVAT
Jugoslovenski institut za
ekonomska istraZivanja,
Beograd

PRAKSA I PRIMENA

KORISCENJE GRUPE POSLOVA KAO PROCENJIVACKOG
KRITERIJA U OKVIRU ANALITICKE PROCENE RADNIH MESTA

. OVOD

Analiti¢ka procena radnih mesta u nasim socijalistiCkim uslovima sluzi
za utvrdivanje vrednosti radnih mesta i u sistemu raspodele li¢nih dohodaka
predstavlja predvideni (planirani) novcani iznos vrednosti udela radnog me-
sta, za jedinicu mere rada, u odredenom vremenskom periodu. Ovaj startni
iznos — Xako se u praksi naziva — u uslovima raspodele prema radu ne znadi
platu u klasiénom smisly, ve¢ planirani iznos uceSéa radnog mesta pri pla-
niranju liénih dohodaka, s tim da na ostvareni, realizovani liéni dohodak
deluju i sledeéi faktori: rezultat rada (udinak) izvrSioca na radnom mestu,
poslovni uspeh radne jedinice, i konaéno poslovni uspeh radne zajednice,

Ovi faktori, predvideni u svakom od ova tri oblika organizacije udru-
Zenog rada, deluju na svojevrstan na¢in na veliinu ostvarenog licnog dohotka. -
Ipak, kao osnova delovanja i dalje sluZi i primenjuje se vrednost radnog
mesta kao instrumenta koji izraZava kvalitetne razlike izmedu raznovrsnih
poslova na radnom mestu.

Te?nja ka $to doslednijoj primeni raspodele prema radu dovela je
do toga da se u mnogim na¥im privrednim organizacijama ovom problemu
ponovo poklanja posebna paZnja. TraZenjem adekvatnih reSenja sve vide se
kristaliSe tendencija da se visina 1i¢nih dohodaka svakog pojedinog radnika
stavi u zavisnost od posla koji se na radnom mestu obavlja, odnosno od
njegove sloZenosti 4 znalaja za radnu organizaciju, :

Utvrdivanje ovog odnosa (starta), samim tim 3to sluii kao polazna
baza za planiranje i raspodelu liénih dohodaka, ima posebno mesto i znadaj
s obzirom na ulogu koju ima i kao faktor stimulacije. Radi toga, uspostavlja-
nje realnih odnosa izmedu radnih mesta bilo je i dalje ¢e ostati vaino pita-
nje za svakog ¢lana kolektiva kao i ceo kolektiv.

Velidina koja predstavlja jedinicu imere za vrednost rada i koja kvan-
titativno iskazuje kvalitetne razlike izmedu radnih mesta, odnosno poslova na
radnim mestima, utvrduje se u razli¢itim postupcima. Prednost imaju metods
i tehnike koje daju objektivnije rezultate i koje su 3to je moguce viSe zasno-
vane na analizama elemenata koje maksimalno mogude obraduju i kvantifici-
raju razlike izmedu poslova, . .

Prema tome analiti€ka procena radnih mesta, adaptirana na nase uslo-
ve, koristi se za utvrdivanje vrednosti radnih mesta, vodeci raduna o razli-
kama izmedu razli¢itih poslova na radnim mestima u jedinici mere rada.
Razlike se utvrduju u zawisnosti od: strulnosti, koju zahteva sloZenost po-
slova; odgovornosti, koja se preuzima prilikom obavljanja posla; napora,
umnih i telesnih koje zahteva obavljanje posla; uslova rada, pod kojima se
rad obavija.
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