
УЧЕНИЧКЕ ЗАДРУГЕ И ПРОШИРЕНА
ДЕЛАТНОСТ ШКОЛА У ЦИЉУ

ПОВЕЋАЊА КВАЛИТЕТА 
ОБРАЗОВАЊА И ВЕЋЕ СОЦИЈАЛНЕ

УКЉУЧЕНОСТИ ШКОЛСКЕ ДЕЦЕ
У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ

Beograd ● 2011

dr Mirosinka DINKI]
mr Kosovka OGWENOVI]
ma Aleksandra BRANKOVI]

SRBIJA, ZEMQE EVROPSKE UNIJE I ZEMQE U OKRU@EWU

...Ovu monografiju, kao prvu te vrste kod nas, treba posmatrati u svetlu
generisawa novih, ve}ih studija i promotera partnerstava izme|u samih u~eni~kih
zadruga, te izme|u u~eni~kih zadruga i subjekata iz drugih sektora. S obzirom da je
pokrenula mnoga va`na pitawa i ukazala na limitiraju}e faktore u ovoj oblasti, mo`e
da poslu`i i bude od koristi Vladi Republike Srbije, Ministarstvu prosvete i nauke,
obrazovnim i drugim institucijama u sagledavawu razvojnih mogu}nosti u~eni~kih
zadruga i pro{irene delatnosti osnovnih i sredwih {kola...

Iz recenzije prof. dr Mirjane Radovi} Markovi},
redovnog ~lana me|unarodnih akademija nauka WAAS i EMAAS

...Monografija o u~eni~kim zadrugama i pro{irenoj delatnosti {kola u ciqu
pove}awa kvaliteta obrazovawa i ve}e socijalne ukqu~enosti {kolske dece
u Republici Srbiji je prva sveobuhvatna monografija koja se bavi izu~avawem ovih
oblika pro{irene delatnosti kod nas. U monografiji se kombinuje teorijski pristup
sa empirijskim istra`ivawem koje je sprovedeno da bi se spoznao na~in na koji
funkcioni{u u~eni~ke zadruge i pro{irena delatnost u praksi... 

Iz recenzije prof. dr Tinde Kova~ Cerovi}, 
Odeqewe za psihologiju, Filozofski fakultet, Univerzitet u Beogradu

...Ovako koncipirana monografija predstavqa kqu~ni dokument za donosioce odluka,
ali i za sve stru~wake koji se bave razvojem obrazovawa...

Iz recenzije doc. dr Iskre Maksimovi}, 
FEFA, Univerzitet Singidunum

Tim za socijalno ukqu~ivawe 
i smawewe siroma{tva

www.inkluzija.gov.rs
www.srbija.gov.rs

Vlada Republike Srbije
Ministarstvo 

prosvete i nauke 
www.mp.gov.rs

ISBN 978-86-80315-87-4

У
Ч
ЕН

И
Ч
К
Е З

А
Д

РУ
ГЕ И

 П
РО

Ш
И

РЕН
А

 Д
ЕЛ

А
ТН

О
С

Т Ш
К
О

Л
А

 У
 Ц

И
Љ

У
  П

О
ВЕЋ

А
Њ

А
 К

ВА
Л

И
ТЕТА

 
О

БРА
З

О
ВА

Њ
А

 И
 ВЕЋ

Е С
О

Ц
И

ЈА
Л

Н
Е У

К
Љ

У
Ч
ЕН

О
С

ТИ
 Ш

К
О

Л
С

К
Е Д

ЕЦ
Е У

 РЕП
У

БЛ
И

Ц
И

 С
РБИ

ЈИ



3

U^ENI^KE ZADRUGE I PRO[IRENA
DELATNOST [KOLA U CIQU

POVE]AWA KVALITETA OBRAZOVAWA
I VE]E SOCIJALNE UKQU^ENOSTI

[KOLSKE DECE U REPUBLICI SRBIJI

Srbija, zemqe Evropske unije i zemqe u okru`ewu

dr Mirosinka DINKI]

mr Kosovka OGWENOVI], INSTITUT EKONOMSKIH NAUKA

ma Aleksandra BRANKOVI], INSTITUT EKONOMSKIH NAUKA

Beograd • 2011



Naslov:
U~eni~ke zadruge i pro{irena delatnost {kola u ciqu pove}awa kvaliteta
obrazovawa i ve}e socijalne ukqu~enosti {kolske dece u Republici Srbiji: 
Srbija, zemqe Evropske unije i zemqe u okru`ewu

Autori:
Dr Mirosinka Dinki}
Mr Kosovka Ogwenovi}
Ma Aleksandra Brankovi} 

Izdava~: 
Institut ekonomskih nauka, Zmaj Jovina 12, Beograd  

Za izdava~a:
Prof. dr Dejan Eri}, direktor

Rukovodilac Centra za izdava~ku delatnost:
Dr Mladenka Balaban

Recenzenti:
Prof. dr Tinde Kova~ Cerovi} 
Prof. dr Mirjana Radovi} Markovi}
Doc. dr Iskra Maksimovi}

Izradi ove monografije, ispred Tima za socijalno ukqu~ivawe i smawewe siroma{tva, 
podr{ku su dale:
Jelena Markovi}
Tawa Rankovi}

Lektura: Qiqana [obi}

Dizajn i priprema: Violeta \oki}

[tampa: UDB Grupa d.o.o, Svetozara Markovi}a 40a, Beograd

Tira`: 200

ISBN 978-86-80315-87-4

Izdawe ove monografije su pomogli:

Vlada Republike Srbije
Tim za socijalno ukqu~ivawe i smawewe siroma{tva

Ministarstvo prosvete i nauke

Ova monografija je deo istra`iva~kih projekata pod {iframa 47009 (Evropske integracije i
dru{tveno-ekonomske promene privrede Srbije na putu ka EU) i 179015 (Izazovi i perspek-
tive strukturnih promena u Srbiji: Strate{ki pravci ekonomskog razvoja i uskla|ivawe sa
zahtevima EU), finansiranih od strane Ministarstva za nauku i tehnolo{ki razvoj Republike
Srbije.

© Institut ekonomskih nauka 2011. Sva prava zadr`ana. Bez pismene saglasnosti izdava~a
nije dozvoqen nijedan oblik reprodukcije, kopirawa ili preno{ewa, kako celine tako i po-
sebnih delova ove publikacije.

4



Predgovor

Ova monografija nastala je kao rezultat primewenog istra`ivawa o u~eni~kim za-
drugama i o pro{irenoj delatnosti {kola koje je sprovedeno da bi se utvrdilo da li i
koliko ove dodatne aktivnosti, koje se sprovode u {kolama, doprinose pove}awu kva-
liteta obrazovawa i ve}oj socijalnoj ukqu~enosti {kolske dece u Srbiji. Istra`ivawe
o u~eni~kim zadrugama i o pro{irenoj delatnosti {kola je, dakle, ura|eno sa svrhom da
se u praksi sagleda wihovo funkcionisawe, da se uka`e na najve}e prepreke u funkcio-
nisawu, ali i na preduslove koje treba osigurati u samim {kolama, u sistemskoj podr{ci
i procedurama koje je neophodno sprovesti kako bi se stvorili potrebni uslovi za obav-
qawe pro{irene delatnosti i rad u~eni~kih zadruga u {kolama {irom Srbije. U ciqu
realizacije istra`ivawa, sagledan je celokupan zakonodavni kontekst u kojem se obav-
qa funkcija pro{irene delatnosti i rad u~eni~kih zadruga u obrazovno-vaspitnim us-
tanovama, ~ime je u ovu monografiju ukqu~ena i analiza usvojenih zakona u oblasti obra-
zovawa, buxetskog sistema i obavqawa zadru`ne delatnosti. Tako|e, analizirana je i
primena postoje}ih zakonskih re{ewa i iskustva susednih zemaqa i zemaqa Evropske
unije u funkcionisawu pro{irene delatnosti i u~eni~kih zadruga. Praksa obavqawa
pro{irene delatnosti i rada u~eni~kih zadruga u {kolama, istra`ivana je i pomo}u
ankete sprovedene na celoj teritoriji Srbije. Tako|e, radi potpunijeg sagledavawa ove
funkcije u obrazovno-vaspitnim ustanovama u Srbiji, istovremeno je sprovedena i po-
sebna anketa u {kolama koje nisu obavqale pro{irenu delatnost niti im je radila
u~eni~ka zadruga.

Sagledavawe funkcionisawa pro{irene delatnosti i rada u~eni~kih zadruga, kao
i istra`ivawe mogu}nosti i kapaciteta {kola koje nisu pro{irile svoju delatnost, sa
prevashodnim ciqem da se daju preporuke za unapre|ewe kvaliteta obrazovawa i ve}u
socijalnu ukqu~enost {kolske dece, predstavqa prvu sveobuhvatnu analizu ura|enu za
Srbiju koja je izlo`ena u ovoj monografiji. Ova monografija predstavqa nau~ni dopri-
nos u oblasti ekonomije obrazovawa.

Analiza koja je prikazana u ovoj monografiji trebalo bi da podstakne donosioce
odluka u relevantnim dr`avnim telima da se, pre svega, zalo`e za dono{ewe neophodnih
propisa koji bi bli`e uredili oblast funkcionisawa pro{irene delatnosti i u~eni~-
kih zadruga u {kolama. Time bi se omogu}ilo boqe sagledavawe razvojne uloge pro{irene
delatnosti {kola kroz sprovo|ewe obrazovno-vaspitne funkcije, unapre|ewe materi-
jalne osnove rada {kola, unapre|ewe kvaliteta obrazovawa i boqe socijalne ukqu~e-
nosti {kolske dece.

Posebnu zahvalnost autori ove monografije duguju Timu za socijalno ukqu~ivawe i
smawewe siroma{tva i Ministarstvu prosvete i nauke u Vladi Republike Srbije koji su
prepoznali va`nost ove teme i celokupno istra`ivawe poverili Institutu ekonomskih
nauka u Beogradu. Autori se zahvaquju gospodinu Bogoqubu Lazarevi}u koji je ispred Mi-
nistarstva prosvete i nauke pru`io podršku sprovo|ewu istra`ivawa. Bez velike po-
dr{ke mre`e {kolskih uprava na teritoriji Srbije i izabranih {kola koje su se odazvale
istra`ivawu, rezultati, zakqu~ci i preporuke ovog istra`ivawa, kao i sagledavawe
funkcionisawa pro{irene delatnosti, ne bi bili potpuni. Tako|e, autori se nesebi~no
zahvaquju istra`iva~ima-pripravnicima u Institutu ekonomskih nauka, Dušku Bodro-
`i, Mihajlu Ðuki}u i Saši Milivojevi}u, koji su dali doprinos pri unosu podataka spro-
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vedene ankete u elektronski format. Va`nost teme ovog istra`ivawa i wegovih nalaza
potvrdili su i recenzenti ove monografije. 

Zakqu~ci i stavovi izneti u ovoj monografiji predstavqaju iskqu~ivi doprinos
autora i ne odra`avaju nu`no politike zvani~nih institucija koje su pomogle pri reali-
zaciji celokupnog istra`ivawa.

Finansijsku podr{ku za sprovo|ewe istra`ivawa obezbedili su Vlada Republike Sr-
bije i Tim za socijalno ukqu~ivawe i smawewe siroma{tva iz sredstava donacije Vlade
Kraqevine Norve{ke. 

Autori
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Apstrakt

Pro{irena delatnost i u~eni~ke zadruge imaju zna~ajnu ulogu u procesu sprovo|ewa
obrazovno-vaspitne funkcije u {kolama i time doprinose unapre|ewu kvaliteta obrazo-
vawa i ve}oj socijalnoj ukqu~enosti {kolske dece. Iako je ostvarivawe aktivnosti u ok-
viru pro{irene delatnosti i u~eni~kih zadruga regulisano razli~itim propisima, u {ko-
lama je sve prisutnija tendencija kombinovawa tih aktivnosti, budu}i da su one ~esto kom-
plementarne, u smislu da nadopuwuju jedna drugu u pogledu anga`ovawa materijalnih i qud-
skih resursa, kao i ukqu~ivawa u~enika u sprovo|ewe ovih aktivnosti u {kolama. Na izves-
tan na~in to omogu}ava i novi Zakon o osnovama sistema obrazovawa i vaspitawa koji pod
pro{irenom delatno{}u podrazumeva davawe usluga, proizvodwu, prodaju i druge delat-
nosti koje doprinose unapre|ewu obrazovno-vaspitne funkcije {kola. Praksa u~eni~kih
zadruga i zadrugarstvo su prisutni u {kolama u Srbiji dugi niz godina, dok je kori{}ewe
termina pro{irena delatnost novijeg datuma i uvodi se u praksu, naro~ito sa po~etkom
sprovo|ewa reforme sredweg stru~nog obrazovawa. 

Dakle, predmet interesovawa u ovoj monografiji je izu~avawe regulatornog okvira
i prakti~nih iskustava sa uvo|ewem pro{irene delatnosti i sprovo|ewem aktivnosti
u okviru u~eni~kih zadruga u osnovnim {kolama, sredwim stru~nim {kolama i gimnazi-
jama. Iskustva Srbije u pogledu zakonskih re{ewa koja prate ovu oblast, upore|ena su sa
iskustvima zemaqa ~lanica Evropske unije, kao i zemaqa u okru`ewu. Aktivnosti u ok-
viru pro{irene delatnosti {kola su, u razli~itim pojavnim oblicima, zastupqene u ve-
}ini evropskih dr`ava, kao i u biv{im socijalisti~kim zemqama, ukqu~uju}i i repub-
like biv{e Jugoslavije. Mogu}nosti, pre svega, dr`avnih {kola da se anga`uju u obavqa-
wu tih aktivnosti, kao i da tro{e ostvarene prihode, regulisane su na razli~ite na-
~ine. U onim zemqama u kojima to dozvoqavaju zakonska re{ewa, {kole se stimuli{u da
generi{u dodatne prihode, s tim da bi trebalo da budu propra}ena jasno definisanim
pravilima o modalitetima obavqawa pro{irene delatnosti i tro{ewu ostvarenih
sredstava.

Da bi se boqe sagledalo sprovo|ewe aktivnosti koje {kole u Srbiji obavqaju u ok-
viru pro{irene delatnosti i u~eni~kih zadruga, sprovedeno je istra`ivawe na osnovu
ankete kojim su bila obuhva}ena dva poduzorka {kola, jedan koji se ticao {kola koje su
pro{irile svoju delatnost i drugi koji je obuhvatio {kole bez dodatnih delatnosti.
Anketa je sprovedena na celoj teritoriji Srbije, pri ~emu je uzeta u obzir teritorijalna
distribucija {kola u Beogradu, Centralnoj Srbiji i Vojvodini, kao i zastupqenost ma-
wih {kola i {kola u seoskim sredinama. U prvom poduzorku, primarna distribucija {ko-
la je izvr{ena u zavisnosti od vrste {kolske ustanove i oblika dodatne delatnosti kojom
se {kole bave, a u drugom poduzorku koji je obuhvatio {kole koje nemaju registrovanu
dodatnu aktivnost, primarna raspodela {kola je izvr{ena samo na osnovu vrste {kolske
ustanove.      

Rezultati ankete su pokazali da u okviru mogu}ih modaliteta pro{irene delatnos-
ti, osnovne {kole naj~e{}e pru`aju usluge ili imaju sopstvenu proizvodwu, dok sredwe
stru~ne {kole i gimnazije naj~e{}e pru`aju usluge i organizuju obuke za odrasle. Velike
{kole su ~e{}e orijentisane ka pru`awu usluga i organizovawu razli~itih obuka, a ma-
we ka aktivnostima, kao {to su proizvodwa i prodaja. Seoske {kole se ~e{}e bave proiz-
vodwom, a gradske organizovawem obuka i drugih edukativnih sadr`aja, kao i iznajmqi-
vawem prostora. Jedan od osnovnih zakqu~aka koji je rezultat sprovedenog istra`ivawa



u {kolama jeste da socijalna ukqu~enost siroma{ne dece i dece iz osetqivih grupa nije
prepoznata od strane {kola, kao va`an kriterijum za anga`ovawe u~enika u dodatnim
aktivnostima. Uspeh i dostignu}a u~enika, kao i li~na motivacija, prvi su kriterijumi
za dodatno ukqu~ivawe u aktivnosti {kole. Osnovni razlozi {to {kole ne obavqaju
pro{irenu delatnost ili nemaju u~eni~ku zadrugu jesu nepostojawe adekvatnih materi-
jalnih uslova, nedostatak prostora ili qudskih resursa. Analizom postoje}eg regula-
tornog okvira koji se odnosi na propise u oblastima obrazovawa, buxetskog sistema i
obavqawa zadru`ne delatnosti, ukazano je na re{ewa koja su dobra u postoje}im zakon-
ima, ali i na nedostatke koje bi trebalo otkloniti kako bi se pro{irena delatnost i u~e-
ni~ke zadruge {irile kao dobra praksa u {kolama. 

Istra`ivawe je pomoglo da se uo~e osnovne razlike izme|u {kola sa pro{irenom
delatno{}u i {kola sa u~eni~kim zadrugama. Te razlike se ogledaju u slede}em: (I) u~e-
ni~ke zadruge se ~e{}e registruju u osnovnim {kolama, a pro{irena delatnost u sredwim
stru~nim {kolama i gimnazijama; (II) u~eni~ke zadruge koje su osnovane u sredwim {kola-
ma efikasnije obavqawu svoje delatnosti od onih u osnovnim {kolama; (III) pro{irenom
delatno{}u se ~e{}e bave ve}e {kole koju neretko kombinuju sa u~eni~kim zadrugama;
(IV) pro{irena delatnost je ~e{}e odlika gradskih, a u~eni~ke zadruge {kola u mawim i
u seoskim sredinama; (V) u {kolama je prisutna tendencija da se aktivnosti u~eni~kih
zadruga nadopuwuju sa drugim oblicima pro{irene delatnosti.

Kqu~ne re~i: pro{irena delatnost, u~eni~ke zadruge, socijalna ukqu~enost, do-
datni izvori finansirawa, obrazovno-vaspitne ustanove, regulatorni okvir, Srbija, Ev-
ropska unija, zemqe u okru`ewu.  

Klasifikacija prema JEL: I20, I22, I29, P36.
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Abstract

Expanded activities of schools and activities of student cooperatives are an important com-
ponent of the educational process in schools, which are contributing to the improvement of the
quality of education and better social inclusion of pupils. Although expanded activities of schools
and activities of student cooperatives are guided by different regulations, they are often com-
bined together, since they represent complementary activities. Namely, they supplement each
other in terms of the engagement of material and human resources, as well as involvement of
students in the implementation of these activities. In a way this is enabled by the latest Law on
the foundations of the education system, which prescribes that expanded activities may include
provision of services, production, sale and other activities that contribute to the improvement of
education in schools. Activities of student cooperatives have been present in Serbian schools for
many years, while the term expanded activities has originated more recently, and has become
present in schools especially with the introduction of the reform of vocational education. 

Therefore, the topic of this monography is the research of the regulatory framework and
practical experiences of primary schools, vocational education schools and gymnasiums, con-
cerning the introduction of expanded activities and activities of student cooperatives. Regu-
lations guiding these activities that have been implemented in Serbia, have been compared with
the experiences of the European Union member states, as well as the neighbouring countries.
Expanded activities of schools have been present, in various forms, in most European countries,
as well as former socialist countries, including the republics of the former Yugoslavia. Modalities
that the public shools have at disposal to undertake these activities and to spend the revenues,
are regulated in different ways. In the countries in which the regulations encourage the schools
to generate additional revenues, these provisions should be supplemented with clear rules on
the modalities of conducting expanded activities and spending the revenues. 

In order to better perceive the implementation of expanded activities and activities of stu-
dent cooperatives in the Serbian schools, a survey has been undertaken. Two subsamples have
been generated, one comprised of the schools which undertake expanded activities, and the
other comprised of the schools which do not undertake such activities. The survey has been con-
ducted throughout Serbia. The distribution of questionarries in Belgrade, Central Serbia and
Vojvodina has been conducted according to the territorial principles, and also the representation
of small schools and schools in rural areas has been taken into account. In the first subsample
the primary distribution of schools has been conducted depending on the type of school and the
type of expanded activity. In the second subsample, which is comprised of the schools that have
not been registered for undertaking expanded activities, the primary distribution has been con-
ducted solely depending on the type of school.

The results of the survey show that within the given modalities of conducting expanded
activities, primary shools usually provide services or have their own production, while vocation-
al education schools and gymnasiums usually provide services and organize trainings for adults.
Large schools are more often prone to providing services and organizing trainings, while small-
er schools usually organize production and sale activities. Rural schools more often have produc-
tion, while urban schools more often organize trainings and other educational activities, and also
they often rent their premises. One of the basic conclusions of the survey is that the problem of
improving social insclusion of poor or vulnerable children has not been included as an important
criteria for involvement of students in undertaking expanded activities of schools. Success and
achievements of students, as well as the personal motivation, are the primary criteria for in-



volvement in expanded activities. The main reasons why the schools do not conduct expanded
activities or do not have student cooperatives are the lack of material requirements, lack of
space or lack of human resources. Analysis of the existing regulatory framework, consisting of
regulations in the areas of education, budget system, and activities of cooperatives, has point-
ed to the provisions that are good, but also to the deficiences that need to be improved, so that
the expanded activities and activities of student cooperatives could spread throughout the
schools in a satisfactory manner.

The research has helped establish the main differences between the schools that conduct
expanded activities, and the ones that have student cooperatives. These differences are the fo-
llowing: (I) student coopeatives are more often present in primary schools, while vocational edu-
cation schools and gymnasiums more often register expanded activities; (II) student coopera-
tives within secondary schools are more efficient than the ones within primary schools; (III)
expanded activities are more often present in larger schools, and are sometimes combined with
student cooperatives; (IV) expanded activities are more present in urban schools, while student
cooperatives are more present in small and in rural schools; (V) there is a tendency to supple-
ment activities of student cooperatives with other modalities of conducting expanded activities.

Key words: expanded activity, student cooperatives, social inclusion, supplementary
sources of financing, educational instutions, regulatory framework, Serbia, European Union,
neighbouring countries.

JEL classification: I20, I22, I29, P36.
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