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Predgovor

Povodom obeleZavanja Sezdeset godina od osnivanja i rada Instituta ekonomskih
nauka, odrzana je naucna konferencija. U okviru od tri tematske oblasti konferen-
cije, jedna od njih posvecena je pitanjima Ekonomske teorije u periodu 1958-2018.
godina.

Monografija koja se nalazi pred ¢itaocima, obuhvata radove svrstane u 21 temu u
okviru dva dela. U prvom delu se nalazi jedanaest priloga, a u drugom deset prilo-
ga. Tematski okvir prezentiranih radova se kreée u opsegu, od teorijskih aspekata
promena i uticaja dominantnih ekonomskih pravaca koji su obelezili drugu polovi-
nu XX veka, do pogleda vezanih za kraj XX i prve decenije XXI veka. Uticaj domi-
nantnih teorijskih koncepata imao je refleksije na kreiranje i vodenje ekonomskih
politika u navedenom periodu. Generalno, ¢itav period kada se radi o ambijentu u
kome je nastao, rastao i razvijao se Institut ekonomskih nauka, obelezen je turbu-
lentnim promenama. Promene su se kretale od dominacije ekonomske teorije
kenzijanizma i teorije socijalizma sa njegovom podvarijantom samoupravnim eko-
nomskim sistemom, do radikalnog zaokreta i oslanjanja na teoriju i ekonomsku
politiku neoliberalizma.

Na prostorima prethodne Jugoslavije, a samim tim i Srbije, model socijalistickog
samoupravnog sistema dominira sve do poslednje dve dekade dvadesetog veka.
Nakon toga sa ispoljavanjem ekonomske i drustvene krize doslo se do, mozZe se
reéi kopernikanskog zaokreta ka neoliberalnom teorijskom i prakticno politeko-
nomskom konceptu kreiranja i sprovodenja ekonomske politike. Politicka ekono-
mija samoupravnog socijalizma delimi¢no korespondira sa nekim od klju¢nih pre-
misa kenzijanske ekonomske teorije. Nasuprot tome, prevladavanje uticaja
¢ikaske skole neoliberalnog, ,trziSnog fundamentalizma“ nije ostavio ni najmanje
prostora za srednja reSenja, kakav je bio koncept i praksa samoupravnog ekonom-
skog i politickog modela.

Teme kojima se po sadrzajima bavi ova knjiga, kre¢u se od nekih od fundamental-
nih pitanja ekonomske teorije, istorijskih aspekata ekonomije socijalizma, preko
interpretacija teorije i prakse tranzicije iz socijalizma u kapitalizam, do interpreta-
cija kljuénih polazista neoliberalne ekonomske teorije i na njoj zasnovane prakse
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ekonomske politike. Knjiga sadrzi i priloge koji obraduju pojedina od konkretnih
pitanja i analizu podataka vezanih za istorijski ekonomsko statisticki horizont
minulih Sest decenija.

Radovi prezentirani u ovoj knjizi snazno ukazuju na teorijsku, empirijsku i ekonom-
sko-politicku povezanost istraZivanja sa savremenim tokovima ekonomske misli i
ekonomske politike u svetu i kod nas.

Dugujemo zahvalnost autorima, recenzentima, clanovima programskog i organiza-
cionog odbora na doprinosu da ova knjiga ispuni nas zajednicki cilj — objavljivanje
visoko kvalitetnih naucnih rezultata. Nadamo se da ¢e pojedine ideje iznete u ovoj
knjizi predstavljati podstrek za dalja istraZivanja u cilju razvoja ekonomske teorije,
i unapredenju javnih politika iz oblasti ekonomije.

Monografija predstavlja i deo realizacije projekta 47009 Ministarstva prosvete,
nauke i tehnoloSkog razvoja Republike Srbije.

Urednici
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Boban Stojanovi¢

MOGUCNOSTI | GRANICE ANALIZE VREDNOSTI, CENA |
RASPODELE “KLASICNE TRADICIJE”

Boban Stojanovi¢!

Apstrakt

Teorija vrednosti tradicionalno spada u “tvrdo jezgro” ekonomske nauke.
Dosadasnji razvoj ekonomskih ideja je pokazao da ne postoji jedinstveni
pristup proucavanju ovih problema. Vezivanje analize cena za odredenu
teoriju vrednosti prisutno je od Smita do Srafinog analitickog doprinosa
(neorikardijanstvo). Krajnji cilj analize vrednosti, cena i raspodele je pruza-
nje adekvatnih analitickih oruda relevantnih za istraZivanja medusobnih
veza izmedu najamnine, profitne stope i ravnoteZnih cena. Koncept vred-
nosti pri tome ima klju¢nu ulogu. Nasuprot subjektivistickim teorijama,
vrednost robe moZe alternativno da se posmatra u okviru klasicne tradicije
(objektivisticki pristup). Modeli proizvodnje formirani na bazi neorikardi-
janske teorije mogu precizno da odraze problem odnosa vrednosti i cena,
kao i da kroz teoriju raspodele pruZe alternative neoklasi¢noj ortodoksiji. U
korisc¢enju neorikardijanske analize moZe se ostaviti i prostor za uticaj drus-
tveno ekonomskih tokova i institucionalnih cinioca. U domacoj naucnoj i
strucnoj javnosti je u proteklih 60 godina vodena plodna rasprava o mo-
gucnostima i ograni¢enjima analize vrednosti, cena i raspodele u okviru
tzv. klasicne tradicije. Cilj rada je da se sa vremenske distance ocene efekti
te rasprave, kao i da se ukaZe na postojeci deficit takvih teorijskih
elaboracija

Kljuéne reci: vrednost, ravnoteZne cene, raspodela, profit, najamnina,
neorikardijanstvo.

1 Prof. dr Boban Stojanovié¢, redovni professor, Ekonomski fakultet, Ni$, e-mail:
stojanovic@ni.ac.rs
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uvoD

Analiticki modeli linearne teorije proizvodnje pokazali su da se u uslovima kapita-
listicke robne privrede do ravnoteznih cena i profitne stope moze dodi ukoliko su
poznati tehnicki uslovi proizvodnje (norme utrosaka faktora proizvodnje) i realna
najamnina. Cene proizvodnje su se u tim modelima javljaju kao relativne velicine.
Uvodenjem dodatne pretpostavke o standardnom dobru, apsolutne cene proiz-
vodnje su jednoznacno odredene i pri tome tacno izmerene u ekvivalentnim jedi-
nicama rada. Resenja dobijena ovakvim postupkom odlikuju se logickom cvrsti-
nom i preciznoscu. U radu ¢e se primeniti komparativna analiza doprinosa neokla-
sicne i alternativne neortodoksne teorije vrednosti i cena inspirisane Srafinim
doprinosom oZivljavanju klasi¢ne tradicije ili nac¢ina misljenja. Modeli formulisani u
okviru neorikardijanstva su apstraktni, ali zbog svoje logicnosti i konzistentnosti
sadrZe znacajnu terijsku relevantnost.

Modeli proizvodnje formirani na bazi neorikardijanske teorije mogu precizno da
odraze problem odnosa vrednosti i cena, kao i da kroz teoriju raspodele pruze
alternative neoklasi¢noj ortodoksiji. U koris¢enju neorikardijanske analize moze se
ostaviti i prostor za uticaj drustveno ekonomskih tokova i institucionalnih cinioca.
Zavisno od institucionalnog okvira, prisvajanje viska moze razli¢ito da se posmatra.
U izdiferenciranom drustvu njega prisvaja klasa u ¢ijem su vlasniStvu sredstva za
proizvodnju.

U analizi vrednosti i cena treba koristiti analiticko-tehnicki instrumentarijum za
dogradnju kvantitativne i kvalitatativne analize kapitalistickog nacina proizvodnje.
Bez nuZnog napustanja koncepta vrednosti, uz promenu tehnike analize potrebno
je dalje sagledavati sloZenije privredne strukture koju karakterisu problemi vezane
proizvodnje, izbora tehnike, sloZzenog rada i fiksnog kapitala. Ukoliko ne Zelimo da
"klasi¢na tradicija" bude inferiorna u pogledu mogucnosti teorije vrednosti i cena,
javlja kao imperativ njeno osavremenjavanje i konstruktivan razvoj u novom
pravcu.

OPSTI MODEL PROIZVODNIJE

Analiza problema vrednosti i cena mora se zasnivati na odredenim tehnickim
osnovama proizvodnje. Posmatra se privreda koja se sastoji od n sektora. Svaki
sektor proizvodi samo jednu vrstu outputa, tako da ne postoji problem vezane
proizvodnje. U svakoj grani postoje odredeni odnosi izmedu inputa i outputa. Kao
inputi koriste se sredstva za proizvodnju i rad. Rad je homogena veli¢ina, tako de

12
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ne postoji problem svodenja slozenog rada na prosti rad. Pretpostavlja se i da
svaka grana koristi samo jednu proizvodnu tehniku. Tehnika privrede odredena je
tehnickim i radnim koeficijentima (A, a), pri ¢emu je A matrica tehnickih koeficije-
nata i a red vektor radnih koeficijenata:

)

L )
a=— ;(]=12,---,n (2)
o (] )

i

gde je A kvadratna, semipozitivna matrica sa elementima a; koji oznacavaju
koli¢ine upotrebljenog proizvoda i-tog sektora da bi se proizvela jedinica
proizvoda sektora j, Q; output sektora j, a g; deo outputa sektora i koji se kao
input koristi u sektoru j, aj rad koji se utrosi po jedinici proizvodnje j-tog sektora.
Tehnika (A, a) se moze "prosiriti" uvodenjem jedini¢ne korpe drustveno-istorijski
odredenog potrebnog proizvoda b = (b;). Veli¢ina b; predstavlja koli¢inu dobara
koju u jedinici vremena utrosi "prosecan" proizvodac. Ako se vektor b pomnozi
vektorom a dobijamo matricu B = ba koju Cine elementi b;. Svaki element
oznacava koli¢inu i-tog dobra koju u jedinici vremena potrosi a; radnika pri
proizvodniji jedinice outputa j. Matrica M = A + B odreduje tada proSirenu tehniku
(A, a, b). Ta tehnika je produktivna ako na kraju procesa proizvodnje postoji visak
proizvoda.

Godisnja proizvodnja svakog sektora se moZe uzeti za jedinicu mere sektorskog
outputa (x je jedini¢ni vektor), tako da ¢e matricom A biti predstavljena ukupno
utroSena sredstva za proizvodnju, a vektorom a ukupni utrosci rada. Ukupna
koli¢ina rada u sistemu ¢e biti:

I_O:a q (3)
Za nasu analizu je znacajno da sve proizvodne grane budu povezane u smislu da su
sve robe u sistemu bazicne (svaka roba direktno ili indirektno ucestvuje u

proizvodnji drugih roba). Matrica M tada zadovoljava uslov nerastavljivosti. To
znaci da se ne moze dovesti u blok-triangularnu formu:

13
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M = (4)

M 1M 2
0 M2

gde je M1 kvadratna i nerastavljiva submatrica, a M2, takode kvadratna matrica
ne nuzno istog reda kao prethodna. One nije nuzno ni nerastavljiva, ali ako jeste
onda je neophodno da, zbog formiranja jedinstvene profitne stope, njen domi-
nantni karakteristican koren bude manji od odgovarajuéeg korena submatrice
Mji. Uslov je takode da submatrica M2 mora imati bar jedan pozitivan elemenat
da bi delovi sistema bili tehnologki povezani (v. Suvakovi¢, 1983, str. 415). Uz
pretpostavku da je obrt kapitala u svim sektorima jednak jedinici, iz analize se
eliminisu i konsekvence razlika u veli¢ini obrta kapitala na formiranje cena. Takode
se pretpostavlja da postoji samo opticajni kapital. Pri tome se svi Cinioci ulazu na
pocetku perioda proizvodnje, a celokupni output se dobija na kraju tog perioda.

ODNOS VREDNOSNOG | CENOVNOG SISTEMA
Model radne vrednosti

Prema klasi¢noj politickoj ekonomiji i Marksu, robna vrednost se poistovecuje sa
ljudskim radom sadrzanim u robi. MoZe se govoriti o konkretnom i apstraktnom
radu, ¢ime se pravi distinkcija izmedu materijalno-tehnickog aspekta proizvodnje i
njenog drustvenog oblika. Apstraktni rad se javlja sa kvalitativne strane kao
"drustveni oblik rada" a sa kvantitativne strane kao drustveno potreban rad. Pri
tome, veli¢ina vrednosti biva determinisana koli¢inom (apstraktnog) ljudskog rada
sadrzanog u robi. Apstraktan rad pruza mogucnost uporedivanja heterogenih
upotrebnih vrednosti jer je za svaku robu kvalitativno identican i kvantitativno
uporediv.

Ne ulazedi u detalje polemike oko definisanja drustveno potrebnog rada, radnu
vrednost ¢emo izraziti zbirom koli¢ina minulog rada (vrednosti utrosenih
sredstava za proizvodnju) i rada koji je neposredno uloZen u proizvodnju roba
(novododata vrednost tekuéim radom).? U j-tom sektoru ukupna radna vrednost
je odredena relacijom:

2 Primenjujuéi stroze kriterijume odredivanja veli¢ine radne vrednosti, ne moZemo biti
zadovoljni tvrdnjom de je vrednost odredena drustveno potrebnim radom. Marks daje
dve, a po nekim autorima i tri alternativne definicije tog pojma. Prema prvoj, to je koli¢ina
apstraktnog rada koja je, uz prosecan stepen umesnosti i intenzivnosti, potrebna za pro-

14
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hj=2aijhi+aj ’ 0.:1125'“9") (5)
i=l

gde, uz vec usvojenu notaciju, h; oznacava radnu vrednost robe u j-tom sektoru.
Ako red-vektor radnih vrednosti obelezimo sa h, dolazimo do slede¢e matricne
jednacine vrednosti:

h=hA+a (6)
Re$avanjem jednacine (6) dobijamo:3

h=a(l-A)* (7)
gde je | jedini¢na matrica i gde je, zbog produktivnosti i nerastavljivosti, matrica

(1- A)* pozitivna. Zbog toga je i h pozitivan vektor. Inace, matrica (I - A)* se moze
izraziti kao suma potencija matrice medusektorskih tokova (matrice A):*

(1-A) ' =1+A+ A2+ A3+ + A+ (8)
Zamenom ove relacije u jednacini (7) dobijamo:

h =a+aA+aA?+ +aA3+ (9)
Poslednja relacija govori o tome da se radna vrednost mozZe predstaviti kao zbir
Zivog rada, minulog rada opredmecdenog u sredstvima za proizvodnju koja se
neposredno trose u datom procesu, minulog rada materijalizovanog u sredstvima

za proizvodnju kojima su proizvedena sredstva "prisutna" u datom procesu i tako
redom.

izvodnju roba (Marks, 1979, str. 44). Drustveno potrebno radno vreme prema drugoj defi-
niciji odnosi se na ukupno radno vreme potrebno za proizvodnju one koli¢ine robe koja
odgovara drustvenoj potrebi (Marks, 1979, str 1391-2). Prva definicija se u izvesnom
smislu razlikuje od "osnovne" Marksove definicije vrednosti kao "nagomilanog ljudskog
rada". Razlike je Marks intuitivno zanemario, dok su Morisima i Srafa pokazali da one i ne
postoje. Znacajno je da se ovakvim tretiranjem radnih vrednosti pretpostavlja njihova
aditivnost, $sto moZe da ima smisla samo u slu€aju nepostojanja vezane proizvodnje
(Steedman, 1977, str. 150-162.).

3 Videti, na primer, Lancaster (1972), pregl. 5 i str. 110-111.

4 Lancaster (1972), pregl.5.
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Radna vrednost se Cesto predstavlja kao unutrasnja determinanta trzisSnih cena
koje su spoljasne manifestacije odnosa u proizvodnji. Da bi mogla imati tu ulogu,
radna vrednost mora biti odredena nezavisno od trzisnih prilika. Kao $to smo vide-
li, taj Marksov cilj je ostvaren reSavanjem sistema jednacina (6).

Poznato je da su Smit i Marks smatrali da su vrednosti ravnoteZne cene u sistemu
proste robne privrede. Taj pretkapitalisticki stadijum razvoja robne proizvodnje
karakterise postojanje samostalnih sitnih robnih proizvodaca koji organizuju pro-
izvodnju sa svojim sredstvima za proizvodnju i bez tude radne snage. Realizacijom
robe na trzistu oni dobijaju novcani ekvivalent za utrosena sredstva i uloZeni (sop-
stveni) rad. Ucesce vrednosti sredstava za proizvodnju u ukupnoj vrednosti proiz-
voda je veoma malo. Zbog kratkog perioda obrta ne postoji ni znacajno ucesée
varijabilnog kapitala u ukupnoj vrednosti. Poslednje dve karakteristike ukazuju na
to da u modelu nema zahvatanja iz vrednosti neto proizvoda na ime postojanog i
varijabilnog kapitala, vec¢ se raspodela dohotka vrsi samo na bazi utroSenog rada.
Pod uticajem odnosa ponude i traznje dolazi do ujednacavanja dohotka po jedinici
rada.

Imajuci u vidu karakteristike proste robne proizvodnje, ravnoteznu cenu u j-tom
sektoru (c;) predstavljamo kao:

Ci :iaijci+anj’(j:]“2""’n) (10)

i=1
ili, za celu privredu:

c=cA+w'a (11)

gde je w'dohodak po jedinici rada.

Iz (11) se moze dobiti relacija:

c=w'a(l-A)*=w'h (12)
iz koje vidimo da su cene proporcionalne radnim vrednostima, uz faktor
proporcionalnosti w'. Iz poslednje jednacine se takode vidi da su cene u sistemu

odredene kao relativne velicine. Normiranjem ih mozemo izraziti kao apsolutne
veli¢ine. Ukoliko, na primer, dohodak po jedinici rada smatramo jedinicom mere
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(w¥ = 1), dobijamo relaciju koja govori o jednakosti ravnoteZne cene proste robne
privrede i utrosenog rada (c = h).

Model cene proizvodnje

Analiza modela "pojavnog sveta" kapitalistickog nacina proizvodnje ima iste ciljeve
kao i analiza prethodno obredenih modela. Polazeci od karakteristika modela cena
proizvodnje, treba formirati ravnotezne cene kapitalisticke privrede i utvrditi nji-
hov odnos prema utrosenom i kupljenom radu, dakle, izmeriti ih koli¢inama tih
radova.

U razvijenom kapitalizmu u kome postoji sektorska mobilnost kapitala, osnova
raspodele nije vise niti rad niti samo varijabilni kapital, ve¢ se udeo kapitalista u
raspodeli neto proizvoda odreduje na bazi ukupno uloZenog (postojanog i pro-
menljivog) kapitala. Ravnoteine cene takve privrede se, polazeéi od klasi¢ne tradi-
cije, najc¢eSce nazivaju cene proizvodnje. Za razliku od modela viska vrednosti, u
modelu cene proizvodnje postoji jedinstvena profitna stopa formirana pomenutim
procesom seljenja kapitala izmedu sektora sa razli¢itim organskim sastavom kapi-
tala.

U strukturi cene proizvodnje se nalazi, osim cene kosStanja, i profit formiran na
bazi prosecne profitne stope. Zbir utroSenog ukupnog kapitala obra¢unat po
odredenoj stopi profita r daje iznos profita. Cene proizvodnje svih sektora ce biti
predstavljene sistemom jednacina:

c=(1+r)(cA+cha) (13)
ili, napisano na drugi nacin:

c=(1+r)cM (14)
Netrivijalna i ekonomski smislena resenja, pozitivan red vektor cena proizvodnje i

pozitivnha stopa profita, mogu se dobiti primenom Perron-Frobeniusove teoreme,
ukoliko je matrica M nenegativna i nerastavljiva.> Cene proizvodnje se dobijaju

5 Matrica M koja zadovoljava jednaéinu pM = kp, gde su p i k respektivno red vektor i
skalar, ima samo jedan karakteristi¢an koren k i njemu odgovarajuci karakteristi¢an vektor
p koji zadovoljavaju sledece uslove:

e kje pozitivan, prost koren,

e njegova vrednost je veca od vrednosti bilo kog drugog karakteristicnog korena,
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kao levi karakteristiCan vektor te matrice. On odgovara najvecoj pozitivnoj
vrednosti karakteristicnog korena

k=—— (15)

Cene proizvodnje trajno odstupaju od radnih vrednosti. Da bismo to pokazali
podimo od relacije:

c=cA(l+r)+cba(l+r) (16)

Da bismo dobili pogodnu formu za komparaciju cenovnih i vrednosnih velicina,
prebacimo sabirak cA (1 + r) na levu stranu gornjeg izraza i pomnoZimo s desna
pozitivnom inverznom matricom [I- A (1 + r) ] ™. Na taj nacin dobijamo izraz:

c=cba(1+r)[I-A(1+0)]? (17)

Odstupanja postoje sve dok je profitna stopa pozitivha, odnosno dok je neto
produkt veci od proizvoda potrebnog za reprodukciju radne snage. U slucaju kada
je profitna stopa jednaka nuli, Sto znaci da nema eksploatacije, dobijamo relaciju:

c=cha(l-A)? (18)

iz koje vidimo da su cene proizvodnje proporcionalne radnim vrednostima. Cene
proizvodnje su na bazi (13) odredene kao relativne veli¢ine. Neki njihovi apsolutni
izrazi mogu se dobiti kad jednu (bili koju) robu uzmemo za jedinicu mere.

UZe i Sire znacenje transformacionog problema

Siroka rasprava inspirisana odnosom radnih vrednosti i cena proizvodnje (takoz-
vanim transformacionim problemom) pruZza citav niz alternativa originalnom
postupku. U sklopu te rasprave Cesto se teZilo svodenju transformacionog
problema na tehnicki problem. ReSenja koja su nudena u tim diskusijama uglav-

e p je striktno pozitivan vektor. Ako postoji drugi nenegativni karakteristi¢ni koren,
njemu odgovarajudi karakteristican vektor ne moze biti nenegativan.
Ovo su samo najvazniji stavovi iz teoreme. Detaljnije videti, na primer, Lancaster (1972,
dopune 5i 7).
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nom su teZila pronalaZenju alternativnih numerickih primera, kao i prilagodavanju
postojecih Marksovih kako bi se otklonili nedostaci originalnog proracuna.

Ipak, bilo koji prilog o transformacionom problemu ne moZe se jednostrano
posmatrati. Kako se radi o kompleksnom problemu, to razmatranja nisu mogla da
se zaustave samo na matematickoj formulaciji. Ona su obuhvatala pitanja i
odgovore koji su prevazilazili mogucnosti aritmetickih ilustracija. Prema Miku,
vecina interpretacija obuhvataju kako uZe, tako i Sire znacenje problema
pretvaranja radnih vrednosti u cene proizvodnje.

Pod uZim znacenjem transformacionog problema podrazumevamo algoritam
pretvaranja vrednosti u cenu proizvodnje. lako je sam problem veoma sloZen,
algoritam kojim se on re$ava nije narodito komplikovan.b Osim algebre, u potpu-
nom reSavanju problema treba primeniti i druga znanja iz matematike, ali i mnoga
analiticka sredstva ekonomske nauke, kao na primer input-output analizu, modele
Srafe (1960), Fon Nojmana (1945-6) i dr. Imajuéi u vidu celokupnu literaturu o
transformacionom problemu, Mik eventualnu "trivijalnost" reSavanja nikako ne
shvata kao jednostavnost i pored toga Sto se, sa aspekta matematike, nude rese-
nja za koja je potrebno elementarno znanje iz matematike. "Trivijalnost" se pre
svega odnosi na samu moguénost reSavanja problema. Daleko je manja trivijalnost
kad moguce resenje "podrazumeva u teoriji vrednosti i raspodele odustajanje od
uobicajenih tumacenja Marksa, ili, pak, njegovo znacajno pomicanje u jednom
novom pravcu".” Zbog toga se pri analizi alternativnih postupaka svojevremeno
postavljalo znacajno pitanje (in)kompatibilnosti sa Marksovom teorijom vrednosti,
tj. o tome u kojoj je meri ponudeno resenje znacilo "raskid" sa marksistickom teo-
rijom vrednosti i cena. Ukoliko su osnovne premise te teorije saCuvane to "skreta-
nje" moglo bi da znadi i njen stvaralCki razvoj. Da je marksisticka nauka stvarno
bila antidogmatska, mnogo bi bitnije bilo koliko je odredena analiza odgovarajuca
nego koliko je "prihvatljiva".

U vezi sa razli¢itim aspektima Sireg razmatranja problema transformacije paznju
privlaci odnos istorijske i logicke komponente metode primenjene u postupku
pretvaranja radnih vrednosti u cene proizvodnje. Ovu metodu treba sagledavati u
sklopu opste ekonomske metode marksisticke politicke ekonomije. Pri tome je
osnovno pitanje da li je, i ako jeste u kojoj je meri transformacionom problemu

5 Ima &ak misljenja da se radi o sasvim jednostavnom postupku. Videti, na primer,
Robinson, Eatwall (1981), str. 49-50.
7 Mik (1981), str. 222. (pogovor M. Labusa).
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imanentna "istorijska dimenzija" kako kaze Mik. U vezi sa tim mozemo izdvojiti tri
pristupa.?

Radne vrednosti se, naime, mogu smatrati teorijskim priusom cena proizvodnije ili,
kako pristalice ovakvog pristupa (Schmidt, Peter, Rubin, Morishima) cesto kazu,
"logi¢kim pomagalima" u analizi cena.

Prema drugom shvatanju radne vrednosti su istorijski prius cena proizvodnje, ka-
tegorije koje su "vremenski locirane" za "epohu vrednosti". Istorijska transforma-
cija "epohe vrednosti" u "epohu cena" prati i transformacija ravnoteznih cena,
dakle jedan istorijski realan proces smesten u tacno naznacene istorijske okvire.

Ronald Mik daje izbilansirano shvatanje koje uvazava argumente oba navedena
pristupa. Ukoliko uopste mozZe da se govori o dominaciji istorijskog ili logickog u
analizi vrednosti i cena, onda po Miku prednost treba dati logickom. Ipak, isto-
rijska komponenta mora biti prisutna u analizi dugotrajnog i sloZzenog istorijskog
procesa koji u sebi nosi transformaciju kategorija kapitalistickog nacina proizvod-
nje. Ovakvom analizom se ne iziskuje "neki apstraktni opis pretkapitalistickog pe-
rioda iz kojeg bi se mogao geneticki izvesti razvijeni kapitalizam vec teorijsko sred-

stvo koje ¢e ... omoguditi da prozre dubinu kapitalisti¢kih ekonomskih odnosa".®

Za ostvarenje takvog cilja nije potrebna apstraktna deskripcija pretkapitalisticke
stvarnosti, ve¢ analiticka sredstva koja ¢e podrazumevati odredeni proces nastan-
ka i razvoja "povrsinskih" kategorija kapitalizma. Zbog toga i Mik u analizi odnosa
vrednosnog i cenovnog sistema sukcesivho obraduje modele vrednosti, viska
vrednosti i cene proizvodnje. Sledeéi Marksa, cene i profit ne moZzemo posmatrati
nezavisno od pomenutog procesa. Da li ¢e se vrednosti smatrati logickim ili istorij-
skim ili logicko-istorijskim priusom cena proizvodnje u krajnjoj liniji je manje vazni-
je od toga mogu li se analizom transformacije otkriti temelji na kojima pocivaju
kapitalisticki produkcioni odnosi.

Jedno od sustinskih pitanja iz Sireg domena transformacionog problema je da li je
uopste bilo neophodno "putovanje" od radnih vrednosti do cena proizvodnje.
Prema mnogim kriticarima, transformacija je neuspesSan pokusaj povezivanja dva
sistema. Marks je nekonzistentnom teorijom cene proizvodnje poku$ao (prema

8 U novijoj ekonomskoj literaturi za ova pitanja je relevantna polemika izmedu Meeka
(1981) i Morishima, Catephoresa (1985).
9 Morishima, Catephores (1985), str. 164.
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ovim kritikama neuspesno) da izvrsi korekciju "nepremostivih" teskoca iz prvog
toma Kapitala. Kontraargument ovim tvrdnjama nalazi se u Marksovom shvatanju
cena ne kao direktnih produkata teorije vrednosti, ve¢ kao izraza modifikacijskog
dejstva zakona vrednosti. Zbog nepostojanja neke direktnije veze, njemu je bio
potreban postupak transformacije. Ipak, prema nekim neoklasi¢nim, ali i neori-
kardijanskim shvatanjima taj put je zaobilazan i mukotrpan. Teorija radne vredno-
sti nije misticizam, kako kaze DZ. Robinson, ali je pitanje koliko je ona neophodna
u analizi ravnoteznih cena trzisSne privrede.

FON NOJMANOV MODEL RAVNOTEZNIH CENA

Fon Nojman je 1932. godine, objavio ¢lanak u kome problemu opste privredne
ravnoteZe nije pristupio sa pozicija neoklasi¢ne teorije. Njegov model privredne
ravnotezZe nije privukao veci interes ekonomista iz dva razloga: prvo, zbog veoma
slozenog matematickog aparata koji je koristio u njegovom resavanju i drugo,
zbog veoma apstraktnih premisa na kojima je pocivao.

Medutim, ponovo otkriven, on je postao polaziste pri tretiranju mnogih pitanja
ekonomske teorije: apstraktni modeli konkurentske ravnoteze su se na njegovim
osnovama dalje razvijali, postao je osnova za dezagregirano razmatranje kapital-
nih dobara, ukazao je na vezu izmedu proizvodnih koeficijenata i cena.®

Svoju primenu model je nasao i u reSavanju problema transformacije radne vred-
nosti u cenu proizvodnje. Buduéi da polazi od posebno prilagodene privredne
strukture, on je dobra osnova za potvrdivanje ispravnosti nastavka procesa trans-
formacije radne vrednosti i van prve (Marksove) iteracije.

Fon Nojmanov model razlikuje se od modela opste privredne ravnoteze L. Valrasa
zato Sto: 1) na strukturu ravnotezZe privrednog sistema ne gleda u jednoj tacki u
vremenu, ve¢ kao na ravnotezu kroz vreme; 2) zato $to u tom modelu nema
"izvornih" faktora proizvodnje kao kod Valrasa. "Proizvodnja je, prema tome,
shvaéena kao savrseno kruzni proces, bez mijenjanja bilo kakvih elemenata izvan
samog proizvodnog procesa, u kojem se ista dobra, prema tome, pojavljuju i kao

inputi i kao outputi".!

10 petrovié (1979), str.3.
11 Napoleoni (1981), str. 99.
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Prema tome, Fon Nojman je privredni sistem sveo na skup proizvodnih procesa
koji, u skladu s odredenim tehnoloskim zakonima, pretvaraju dobra nasledena iz
proslosti u druga dobra. "Ti procesi moraju zadovoljavati dvije skupine uvjeta za
ravnotezu. Prvi je da se u svakoj jedinici vremena svaki proizvodni proces mora
izvoditi na takvoj razini da ukupni input svakog dobra koje se koristi kao faktor
proizvodnje bude manji od ukupnog outputa istog dobra u prethodnoj jedinici
vremena, ili njemu jednak; uz kvalifikaciju da ako je maniji, cijena tog dobra je nu-
la. Drugo, da bi se zadovoljio uvjet savrSene ravnoteZe, prihod (to jest, ukupna
vrijednost svih proizvedenih dobara) od svakog procesa mora biti veéi od njegovih
troskova (to jest, od ukupne vrijednosti svih inputa) ili njemu jednak; uz ogranice-

nje da ako je tro3ak veéi od prihoda, proces se ne izvodi”.}2

Uvodenje vezanih proizvoda u model omogucilo je Fon Nojmanu da dato kapital-
no dobro na pocetku i na kraju proizvodnog procesa tretira kao dva razli¢ita
dobra, gde se ovo drugo pojavljuje kao rezultat proizvodnje, tj. kao jedan od pro-
izvoda. Ovim je Fon Nojman izbegao problem amortizacije, tj. njene veli¢ine i alo-
kacije tokom vremena.

Razli¢ite periode proizvodnih procesa Fon Nojman je sveo na jedan zajednicki.
"Resenje se sastoji u tome Sto se bira proizvoljni vremenski period (recimo godinu
dana) pa se po njegovom isteku u obim proizvodnje svakog procesa svrstavaju
gotovi proizvodi, preostala kapitalna dobra kao i sva dobra koja se u tom trenutku

nalaze u procesu proizvodnje".’?

Medutim, da bi model mogao da funkcioniSe bez smetnji, Fon Nojman je
pretpostavio jos:

1. konstantne prinose sa proporcionalnim uvecanjem utrosaka;
2. neogranicenu ponudu radne snage;

3. nadnicu koja je fiksirana na egzistencijalnom minimumu i

4. reinvestiranje celog profita.l*

Na prethodnim premisama, Fon Nojman je pokuSao da utvrdi postojanje
ravnotezne putanje tokom vremena, tj. putanje koja objasnjava funkcionisanje
kapitalisticke privrede.

12 |sto str. 99.
13 petrovi¢ (1979), str. 4.
14 sto, str. 5.
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RavnoteZna putanja rasta se odnosi na stanje proporcionalnog rasta gde cene i
profitna stopa ostaju nepromenjene tokom posmatranog vremena i gde svaki
proizvodni proces raste po konstantnoj stopi. Buduci da ima visSe proizvodnih pro-
cesa, maksimalna stopa proporcionalnog rasta bice odredena stopom rasta naj-
sporije rastuéeg dobra. "Razmatranje tempa rasta u slucaju kada svaki proizvod ne
raste po istoj stopi stvara probleme njegovog merenja. Tada, naime, ne mozemo
odrediti stopu rasta privrede a da pri tom ne koristimo neke cene. No, problemu
je moguce prici na drugi nacin i definisati klasu maksimalnih putanja rasta, a da se
pri tom izbegne problem vrednovanja. To su prvi ucinili Dorfman, Samjuelson i
Solou u prilogu iz 1958. Godine. Oni su te putanje nazvali efikasnim, a one se sada,
po njima ¢esto oznacavaju i kao DOSSO putanja"?®®

Definicija efikasnih putanja govori da su one realnije od proporcionalnih putanja u
objasnjenju najbrzeg rasta. "One, naime, ne zanemaruju Cinjenicu da je struktura
raspoloZivih dobara u pocetku perioda data, ne ogranicavaju se na proporcionalni
rast i omogucavaju da se ostvari, na kraju perioda, bilo koja Zeljena struktura. Sve
je ovo isklju¢eno kod razmatranja maksimalnog proporcionalnog rasta. On doduse
prati efikasnu putanju u specijalnom slucaju kada pocetna struktura dobara odgo-
vara strukturi Fon Nojmanove putanje i kada isto vaZi za Zeljenu strukturu u zavrs-
nom periodu. S toga maksimalni proporcionalni rast ukazuje samo na jednu od

mogucih efikasnih putanja, "koja je uz to malo verovatna".®

To je bio jedan od osnovnih razloga sto je Fon Nojmanov model privredne ravno-
teZe dugo vremena bio tretiran kao apstraktan i beznacajan sa stanovista praktic-
ne primene. Medutim, istrazuju¢i osnovne karakteristike efikasnih putanja
Dorfman, Samjuelson i Solou su dosli do revolucionarnog zakljucka. Naime, utvrdili
su "da za dovoljno dugi period svaka efikasna putanja najveéim svojim delom prati
putanju maksimalnog proporcionalnog rasta. Ovom teoremom, koja je nazvana
teoremom magistrale, reafirmisan je Fon Nojman-ov pristup problemima rasta.
Sada se njegova trajektorija ne pojavljuje samo kao vrlo specijalan slucaj efikasne
putanje, ve¢ kao trajektorija kojoj sve ostale efikasne putanje teze, te je na dugi

rok efikasno nju pratiti bez obzira na pocetne i zavr$ne uslove"."’

Teorema o magistrali je pokazala da sve putanje koje maksimiraju rast najvecim
delom perioda prate putanju maksimalnog proporcionalnog rasta. "Tako ova

15 Isto, str. 9.
18|sto, str. I1.
Y|sto, str. 11.
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putanja nije vise samo jedna od mogudih, i to malo verovatnih putanja rasta, vec
putanja kojoj Citava klasa drugih tezi. Ovim i odgovarajuce cene dobijaju norma-
tivno znacenje, tj. putanje cena koje odgovaraju efikasnim putanjama najveéim

delom perioda pratiée ravnotezne cene".’®

STANDARDNI PROIZVODNI SISTEM | RESENJE TRANSFORMACIJE
VREDNOSTI U CENU

Jedno od zanimljivih pitanja teorijske ekonomije u proteklih Sest decenija je veza
Srafinog doprinosa sa klasicnom teorijom vrednosti, a ukljucujudi i teoriju radne
vrednosti. Klasi¢na teorija vrednosti, iako ne u potpunosti celovita i koherentna,
"ima tu prednost da viSak objasnjava s obzirom na jasnu prepoznatljivu drustvenu
pojavu koju Marks eksplicitno zove eksploatacijom. Postojanje situacije u kojoj
tekuca tehnologija omogucava da se proizvede vise no sto je potrebno da bi se
zaposleni radnici odrzali na Zivotu i dalje radili, uzima se kao historijska ¢injenica

koja se ne istrazuje".’®

Klasicna ekonomija je za polaznu tacku svoje analize uzela odredenu drustvenu
stvarnost, a teorija vrednosti joj predstavlja vezu izmedu ekonomskog sistema i te
stvarnosti. Srafa za polaznu tacku svoje analize uzima materijalni svet roba i date
tehnologije i jedan elemenat raspodele, $to mu sluZi da objasni stvarnost. U Sirem
smislu reci, najveca razlika izmedu Srafe i marksisticke ekonomske teorije je nacin
na koji mere vrednost. "l jedna i druga strana izvode vrijednosti iz koli¢ine uloZe-
nog rada (Srafa to radi svodenjem na datirane koli¢ine rada). Marks postize cilj
koristeci u analizi "tri svijeta" (fizickih predmeta, radnih vrijednosti i cijena proiz-
vodnje), dok Srafa ima samo "dva svijeta" (fizicke predmete i cijene proizvodnje).

Kod Sraffe se dakle ne pojavljuje problem transformacije".?°

Srafa najpre analizira uslove razmene u prostoj drustvenoj reprodukciji, a zatim u
stanju prosirene reprodukcije. "S obzirom da privrede koje su u stanju prosirene
reprodukcije imaju visak fizickih (roba) iznad ovih potrebnih za jednostavnu
reprodukciju, Srafa u svojoj analizi moZe promatrati razlicite raspodjele tog viska
izmedu profita i nadnica. U Sraffinim privredama vladaju cijene proizvodnje pa
Sraffu zanimaju kakve ce posljedice promjena raspodijele viska za datu proizvodnju
imati na relativne cijene roba i vrijednosti kapitala. No da bi mogao analizirati

18|sto, str. 147.
®Napoleoni (1981), str. 163.
20Sraffa (1980), str. 139-140.
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posljedice promjene u raspodeli, Sraffa je morao rijesiti mnoge poteskoce od kojih
je najglavnija bila nac¢i nepromjenljivu mjeru vrijednosti, Sto mu uspijeva otkriva-

njem standardne robe koju je Rikardo do kraja Zivota bezuspjes$no traZio".?!

Prema tome, iz Srafinog modela privrede rezultiraju dva klasi¢na rezultata. Prvi se
odnosi na zakljucak da su u privredama bez viska proizvoda sve cene odredene
metodom proizvodnje koja se koristi. U privredama koje imaju viSak proizvoda,
Srafa dokazuje da su sve cene odredene metodama proizvodnje i na¢inom na koji
se viSak raspodeljuje na profite i najamnine.

Sto se ti¢e uticaja proizvedenih koli¢ina na ravnoteine cene, u okviru Srafinog
pristupa mozZemo razlikovati dve osnovne moguénosti:

1. Rezultat proizvodnje je dat, pa je za svaku tehnologiju data i ulazna
koli¢ina Zivog rada.

2. Pretpostavlja se da postoje konstantni prinosi, a uzima se da je ponuda
radne snage beskonacno elasti¢na na nivou ravnotezne stope najamnine.
Ove pretpostavke predstavljaju osnov primene pomocénih analitickih
sredstava i same po sebi ne predstavljaju kritiku neoklasi¢ne teorije opste
privredne ravnoteze.

U Srafinom modelu privrede bez viska proizvoda tj. u savrseno zatvorenom proiz-
vodnom sistemu, iste robe se javljaju i kao proizvodi i kao sredstva za proizvodnju.
Ovde je proizvedena koli¢ina svakog dobra potpuno jednaka kolicini istog dobra
upotrebljenog kao sredstvo za proizvodnju. Dalje, pretpostavlja se da su sve te
koli¢éine date. "Relativne cene raznih roba jednostavno su tako postavljene da

budu jednake relativnim troskovima proizvodnje".?

Ovakvo rezonovanje, potisnuto i delimi¢no napusteno usred napada "granicne"
metode, nalazimo kod klasi¢nih ekonomista, a najvise u "Zitnom modelu" Rikarda.
"Razlog je ocigledan. Granicni pristup traZi da paznja bude usmjerena na promje-
nu, bududéi da bez promjene, bilo u obimu proizvodnje, bilo u proporcijama faktora
proizvodnje, ne moze biti ni grani¢nog proizvoda ni grani¢nog troska. U sistemu u
kojem se iz dana u dan proizvodnja nastavlja nepromijenjena u tim aspektima ...
¢e biti teSko ustanoviti grani¢ni proizvod faktora (ili alternativno granicni trosak

proizvoda) - njega tamo naprosto nece biti".%

21 Sraffa (1980), str. 133-134.
22 Napoleoni (1981), str. 161.
23 Sraffa (1980), str. 13.
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Srafa nastavlja svoju ideju opisujuci apstraktni privredni sistem koji stvara visak
proizvoda. Ostaje i dalje pri pretpostavci da se iste robe upotrebljavaju i kao inputi
i kao outputi, ali tehnologija je sada takva da proizvedena koli¢ina svakog dobra
moze biti veca ili jednaka kolicini istog dobra koje je upotrebljeno kao sredstvo za
proizvodnju. Vrednost outputa moze, prema tome, biti veca od njegovih troskova,
te u tom slucaju imamo visak. "Ta je shema izraZena u obliku skupa jednadzbi koje
istovrijemeno determiniraju relativne cijene i opéu profitnu stopu. Prisutnost pro-
fitne stope je potvrda da se viSak (odnosno profit) raspodjeljuje na proizvodne
aktivnosti razmjerno vrijednosti upotrebljenih sredstava za proizvodnju u svakoj
od njih. Ovdje se rad ne pojavljuje eksplicitno, veé¢ samo posredno, u obliku doba-
ra koje potrosSe radnici - dobara koja se smatraju sredstvima za proizvodnju poput
svih ostalih".?*

Cist proizvod koji se sastoji od proizvedenih dobara Srafa deli na nadnice i profite,
naravno uz prethodno oduzimanje onih dobara koja se ponovo upotrebljavaju kao
sredstva za proizvodnju. Medutim, ne mogu i profitna stopa i visina najamnine biti
odredene sistemom jednacina: jedna od te dve veli¢ine mora biti odredena egzo-
geno. Ovde je Srafa uzeo za pretpostavku da je visina najamnina odredena izvan
modela, sledeci na taj nacin klasi¢nu tradiciju.

Originalnost Srafinog pristupa ogleda se u posebnoj jedinici koja se upotrebljava
za merenje vrednosti. Medutim, da bismo shvatili potrebu za tom mernom jedini-
com, moramo se vratiti na Rikardov pokusaj da se profitna stopa privrede u celini
objasni pomocu profitne stope u poljoprivredi; ako bi pSenica bila jedini poljopri-
vredni proizvod i nadnice poljoprivrednih radnika sastojale iskljucivo od psSenice,
"poljoprivredna" profitna stopa mogla bi se, tada, izracunati u fizickim veli¢inama
kao odnos izmedu poljoprivrednog viska i ukupnog fonda za nadnice isplacenog
radnicima bez ikakve potrebe da uvodimo cene jer bi se i imenilac i brojilac sasto-
jali od p$enice.?® U tom sluéaju "poljoprivredna" profitna stopa se ne bi menjala sa
relativnim cenama, ve¢ samo zajedno sa promenama u realnoj visini nadnica. Ali,
kako profitna stopa mora biti ista za sve proizvodne aktivnosti, sledi da sistem
cijena u stanju ravnoteZe mora biti takav da profitne stope raznih sektora privrede
budu jednake "poljoprivrednoj" profitnoj stopi.?®

24 Napoleoni (1981), str. 161.
2 |sto, str. 162.
26 |sto, str. 162.
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Medutim, proizvodi i kapitali nisu ¢ak ni u poljoprivrednoj proizvodnji homogeni i
profitna stopa se ne moZe izracunati bez upotrebe cena. Pa kako onda Srafa resa-
va ovaj problem?

Buduc¢i da u realnoj kapitalistickoj privredi ne postoji takva privredna grana, Srafa
je vestacki konstruise kao pomocno analiticko sredstvo. U njoj bi cene proizvodnje
uvek bile jednake vrednosti roba. Tu kompleksnu privrednu granu Srafa naziva
"standardnim proizvodnim sistemom", a robu koja se proizvodi u ovoj grani

”standardnom robom”.%’

Prednost takvog teorijskog formulisanja apstraktne (virtualne) robe je u tome Sto
su proizvodi i sredstva za proizvodnju fizicki homogeni. Prema tome, profitna sto-
pa za standardnu robu sada se moZe izracunati u fizickim jedinicama isto kao i za
Rikardovu pSenicu. Srafa kao mernu jedinicu za nadnice i cene bira koli¢inu
standardne robe koja se moZe proizvesti u jedinici vremena zaposljavanjem Ccita-
vog radnog potencijala u sistemu. Kod Srafe visina najamnine nema nikakve veze
sa graniénom produktivnos¢u rada i odredena je drustveno-istorijskim meha-
nizmima.

Srafa u svom pristupu koristi cene proizvodnje isklju¢ujuéi mogucnost bilo kakve
maksimizacije. "Ona u Sraffinom pristupu nema smisla jer svaki kapital, ma gdje
plasiran, ostvaruje istu stopu profita. Neoklasicari pak cijeli svoj pristup ekonom-
skom procesu zasnivaju na principu maksimizacije u uvjetima ogranicenja, pri
¢emu potrosaci maksimiraju korisnost za dati dohodak a proizvodaci profit za datu

tehnologiju. Vece razlike za ta dva pristupa nisu zamislive".?

Na kraju, treba istaci da je svojim modelom Srafa dokazao da relativne cene roba
odreduju tehnicki uslovi proizvodnje i raspodela dohotka (uz najamnine i profite).
Iz toga sledi da raspodela dohotka nije odredena cenama i tehnologijom (tj.
tehnickim doprinosom faktora ukupnom rezultatu proizvodnje), vec je, naprotiv,
odredena izvan sistema tehnickih odnosa proizvodnje, a sama odreduje cene. Na

taj nacin je Srafa narusio osnovu neoklasi¢ne dogme".?®

27 Videti opsirnije: Mik (1981), str. 225.
28 Sraffa (1980), str. 136.
2% Medio (1981), str. 200.
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ZAKUUCAK

Krajnji cilj analize vrednosti, cena i raspodele je pruzanje adekvatnih analitickih
oruda relevantnih za istrazivanja medusobnih veza izmedu najamnine, profitne
stope i ravnotezZnih cena. Koncept vrednosti pri tome ima klju¢nu ulogu. Nasuprot
subjektivistickim teorijama, vrednost robe moZe alternativho da se posmatra u
okviru klasi¢ne tradicije (objektivisticki pristup). Obimna rasprava je inicirana
ortodoksnim, Cesto i apologetskim, predstavljanjem teorije radne vrednosti po
kojoj se vrednost vezuje za ukupnu koli¢inu utroSenog Zivog i materijalizovanog
ljudskog rada.

Smit i Marks posmatraju vrednost kao vrednosnu cenu - ravnoteznu cenu hipote-
ticke kapitalisticke privrede u kojoj deo neto produkta prisvajaju kapitalisti
srazmerno angazovanom varijabilnom kapitalu. Robe se razmenjuju srazmerno
utroSenom radu. RavnoteZne cene pri tome obezbeduju ekvivalentnu razmenu,
bududi da su kvantitativno identi¢ne utrosenom radu. Visak vrednosti, stvoren kao
razlika izmedu novostvorene vrednosti i vrednosti radne snage, u razvijenom kapi-
talizmu se transformise u profit. Preraspodela viska vrednosti na pojedinacne
kapitaliste srazmerno vrednosti ukupno uloZenog kapitala vrsi se po jedinstvenoj,
prosecnoj profitnoj stopi. Ova stopa, definisana kao odnos agregatnog viska vred-
nosti i agregatnog kapitala, ukazuje na Cinjenicu da pojedinac¢no stvoreni viSak
vrednosti nije nuzno dovoljan za podmirenje profita obracunatog na vrednost
ukupnog pojedinacnog kapitala. Prosecan profit i viSak vrednosti ¢e biti jednake
veli¢ine samo u slucaju da je organski sastav pojedinacnog kapitala jednak prosec-
nom drustvenom organskom sastavu kapitala. Kako to, osim u izuzetnom slucaju,
ne vazi i kako je za "klasi¢nu tradiciju”, a narocito Marksa, bila neophodna pret-
postavka o jedinstvenoj profitnoj stopi, postaje jasno da je bilo neophodno trans-
formisati visak vrednosti u profit. Neophodnost transformacije viska vrednosti
nametnula je i potrebu za transformisanjem vrednosti u cenu proizvodnje. Ove
dve velicine bi bile jednake samo u pomenutom slucaju sektora koji ima organski
sastav kapitala jednak drustvenom proseku. Kako u razvijenoj kapitalistickoj pri-
vredi postoji razlika u organskim sastavima kapitala, postojace sistematska odstu-
panja cena od radnih vrednosti.

lako se pojedinacni visak vrednosti razlikuje od odgovarajuceg profita, masa viska
vrednosti na nivou privrede je, prema Marksu, jednaka masi profita. Isti je slucaj i
sa ukupnim veli¢inama vrednosti i cene proizvodnje. Zakon vrednosti bi se, dakle,
verifikovao na agregatnom nivou i to na taj nacin Sto se pojedinacna odstupanja
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cena proizvodnje od vrednosti potiru. Cela konstrukcija se tako zasniva na aprior-
noj tvrdnji o invarijantnosti agregatnog proizvoda i agregatnog viska.

Problematicnost takvog stava nagovestavala je ve¢ i nedopustiva pretpostavka o
zadrZavanju radnih vrednosti inputa u strukturi cene proizvodnje u neizmenjenom
obliku, sto je u nesumnjivoj kontradikciji s usvojenim stavom o nepodudaranju
pojedinacnih radnih vrednosti i cena proizvodnje. Zbog toga korektan postupak
transformacije mora obuhvatiti transformaciju svih komponenti radnih vrednosti.
Isti tip argumenta se koristio i kod dokazivanja netacnosti Marksovog obrasca
prosecne profitne stope, Sto, uz stav o nepodudarnosti vrednosti i cena proizvod-
nje inputa (osim u izuzetnom slucaju), ukazuje da dva kljuéna Marksova stava o
jednakosti agregatnog profita i viska vrednosti kao i sume vrednosti i cena proiz-
vodnje protivurece tvrdnji samog Marksa da se pojedina¢na radna vrednost razli-
kuje od odgovarajuce cene proizvodnje. Te jednakosti ¢e inace postojati samo u
hipotetickom standardnom proizvodnom sistemu, odnosno u sluéaju postojanja
dugorocnog ravnoteznog rasta koji podrazumeva specijalnu strukturu proizvodnje.
U realnim uslovima ove jednakosti su alternativne i trebalo bi da se jave kao rezul-
tat transformacije, a ne kao preduslov njenog odvijanja. Zbog toga za kritiku svih
postupaka koji ex ante polaze od bilo koje od ovih jednakosti.

Analiticki modeli linearne teorije proizvodnje pokazali su da se do tacnih cena
proizvodnje i profitne stope moglo dodi i direktnim putem ukoliko su poznati
tehnicki uslovi proizvodnje (norme utrosaka faktora proizvodnje) i realna najam-
nina. Cene proizvodnje su se u tim modelima javljale kao relativne veli¢ine. Uvo-
denjem dodatne pretpostavke o standardnom dobru, apsolutne cene proizvodnje
su bile jednoznacno odredene i pri tome tacno izmerene u ekvivalentnim jedini-
cama rada. Resenja dobijena ovakvim postupkom odlikovala su se logickom
¢vrstinom i preciznoséu.

Modeli proizvodnje formirani na bazi neorikardijanske teorije mogu preciznije da
odraze intencije teorije radne vrednosti. To moZe koristiti razvoju i transformaciji
nekih segmenata klasi¢ne politicke ekonomije. S druge strane, razlike koje postoje
nikako ne treba da znace odbacivanje Srafinih modela iz analize vrednosti i cena.
Prema nekim autorima, razlika u jedinicama kojima se izrazavaju koli¢ine ne mora
da se shvati kao sustinska razlika. "Koriséenje opredmecenog rada kao jedinice
marksistickog modela naglasava ¢injenicu da je ono Sto su kapitalisti u stanju da
kupe za svoje agregate profita plod 'viska radnog vremena' radne snage. Korisce-
nje fizickih jedinica u srafijanskom modelu naglasava Cinjenicu da ono $to su oni u
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stanju da kupe jeste viSak proizvoda ovog sistema, a to su sigurno dve strane iste

slike" 30

U koris¢enju neorikardijanske analize moZe se ostaviti i prostor za uticaj drustveno
ekonomskih tokova i institucionalnih Cinioca. Visak proizvoda je, naime, pozitivan
samo kada je data tehnika produktivna (uslov x > Mx). Zavisno od institucionalnog
okvira, prisvajanje tog viska mozZe razlic¢ito da se posmatra. U klasno izdiferencira-
nom drustvu njega prisvaja klasa u cijem su vlasniStvu sredstva za proizvodnju. Na
bazi radno-stednih inovacija najamnina se svodi na sredstva neophodna za egzi-
stenciju. Eksploatacija potice iz raspodele neto produkta koji u celini ne pripada
radnicima, vec¢ jedan njegov deo prisvajaju kapitalisti na bazi vlasnistva nad (anga-
Zovanim) sredstvima za proizvodnju. Analogno ovim deskripcijama moZe da se
objasni i veli¢ina svih neradnih dohodaka.

Analiticko-tehnicki instrumentarijum savremene linearne teorije proizvodnje mo-
Ze da se, u vezi sa teorijom radne vrednosti, upotrebi na dva nacina. Prvi je kri-
ticko sagledavanje odredenih reSenja sa strogo formalnog stanovista, ¢ime se
otkriva njihova povrsnost, a Cesto i netacnost. To moze biti argument za odbaci-
vanje tih reSenja, pa i teorije u celini. Delotvorniji je drugi nacin kojim se omogu-
¢uje aplikacija savremenih analiti¢ckih sredstava na dogradnju kvalitativne analize
kapitalistickog nacina proizvodnje. Nuznost napustanja koncepta vrednosti, kao i
promena tehnike analize dolaze do izraZzaja kod analize sloZenije privredne struk-
ture koju karakterisu problemi vezane proizvodnje, diferencijacije proizvoda, izbo-
ra tehnike, sloZzenog rada i fiksnog kapitala. Zaokret ka novim problemima mora
podrazumevati napustanje tradicionalnog nacina tretiranja odredenih problema u
duhu "klasi¢ne tradicije". Langeov stav o inferiornosti te teorije u odnosu na neo-
klasi¢nu analizu, prvenstveno zbog koris¢enja "zastarelih pojmova" moze da se
preformuliSe u stav da se, ukoliko ne Zelimo da "klasi¢na tradicija" bude inferiorna
u pogledu mogucnosti teorije vrednosti i cena, javlja kao imperativ njeno osavre-
menjavanje i konstruktivan razvoj u novom pravcu.

Akademska i stru¢na javnost bi trebala da sa vremenske distance preispituje aktu-
elnost i relevantnost obimne rasprave o problemima vrednosti, cena i raspodele.
Obogacivanje ranije formulisanih modela klasi¢ne tradicije novim analitickim sred-
stvima izazov je za retke istrazZivace koji se bave opstom ekonomskom teorijom.

30 Meek (1981), str. 191. Polazeéi od komplementarnosti teorije vrednosti i cena klasi¢nih
ekonomista, narocito Rikarda, zatim Marksa i, konacno, Srafe, Mik koristi sintagmu
Rikardo-Marks-Srafa tradicija ili nacin misljenja.
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Na taj nacin bi se otklonio decenijski diskontinuitet sa plodnim raspravama iz
druge polovine proslog veka o problemima vrednosti, cena i raspodele.
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Apstrakt

Razli¢itost rezultata reformi u zemljama Centralne i Istocne Evrope ne mo-
Ze da se podvede samo pod naslede socijalizma. Razumevanje ishoda tran-
Zicije zahteva premestanje empirijskog i analitickog fokusa sa diskonti-
nuiteta na istraZivanje prirode kontinuiteta, kao i na interakciju kontinuite-
ta i diskontinuiteta. Cilj je da se ispita da li su institutionalni izbori i izbori
politika u sadasnjosti uslovljeni onima iz proslosti i da li koncept dugog tra-
janja moZe da predstavilja koristan teorijski okvir za analizu stanja i
problema sa kojima se suocavaju zemlje Centralne i Istocne Evrope. IstraZi-
vanje nacina na koji dugorocni kontinuiteti determiniSu ekonomske ishode
omogucava nam uvid u to kako se dogadaiji, istorijsko naslede i kljucni
momenti promena medusobno uslovijavaju, odnosno, kako su epizode
institucionalnih reformi pre, tokom i nakon raspada socijalizma povezane
tokom vremena, i time predstavlja koristan input prilikom koncipiranja
mera ekonomske politike.

Kljuéne reci: longue durée, zemlje Centralne i Istocne Evrope, kontinuitet,
istorijsko naslede
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uvoD

Sveobuhvatna politicka i ekonomska transformacija u zemljama Centralne i Istoc-
ne Evrope nakon 1989 uticala je na rast interesovanja za probleme demokratske
tranzicije i ekonomskog prilagodavanja. SloZzenost i sveobuhvatnost ovih procesa
podstakla je brojna teorijska i emprijska istraZivanja u drustvenim naukama. U
proucavanju ovih procesa, teoretic¢ari u razli¢itim disciplinama testirali su rele-
vantnost i upotrebljivost Citavog niza teorija i metodologija. Interakcija izmedu
procesa promena u zemljama u tranziciji i postojeceg znanja o trzistu, demokratiji,
socijalizmu i promeni institucija bila je plodonosna.

Tranzicija zemalja Centralne i Isto¢ne Evrope oZivela je interesovanje za ekonom-
sku istoriju i uticaj istorijskog nasleda. U poslednje dve decenije objavljeno je vise
knjiga i radova iz oblasti ekonomske istorije, koji su izazvali interesovanje akadem-
ske javnosti i pokrenuli teorijske rasprave (Fergusson, 2008; Reinhart and Rogoff,
2009; Pomeranz, 2000; Acemoglu and Robinson 2012, Piketty, 2013). Pomenuti
radovi podstakli su brojne teorijske rasprave, narocito nakon izbijanja najnovije
finansijske i ekonomske krize.

Studije ekonomista i istori¢ara o dugoro¢nim kretanjima funkcioniSu na veoma
razli¢itim teorijskim i metodoloskim osnovama. Ekonomske analize dugorocnih
kretanja oslanjaju se na koncept kauzalnosti koji je stran uobicajenom nacinu
razmisljanja istoriCara i ima za cilj da Sto vise izoluje efekte pojedinacnih dogadaja,
ne uzimajuci u obzir kompleksnu istorijsku dimenziju kauzalnosti. Uprkos razlika-
ma, Cinjenica je da se radikalno i znacajno promenio vremenski okvir istrazivanja u
poslednjih nekoliko decenija i u istoriji i u ekonomiji. Ekonomisti se sve viSe okrecu
proslosti i ponovo otkrivaju istorijsku dimenziju institucija i trZiSta. Teorijska i
empirijska istrazivanja ekonomista, posebno ona koja se oslanjaju na istorijsku
analizu institucija i politika, a istovremeno obazrivo koriste statisticke metode,
podsticu interdisciplinarni dijalog. Knjiga Tomasa Piketija Kapital u XXI veku
(Piketty, 2013) predstavlja dobar primer.

Kada je re¢ o zemljama Centralne i Istocne Evrope, sve vise se naglasava znacaj
kontinuiteta, koji vode do 19. veka i koji su klju¢ni za politicke ishode na mikro i
makro nivou. Isti¢e se da su institucionalni izbori danas u dobroj meri povezani sa
obrascima iz "daleke proslosti" (Ekiert & Ziblatt, 2013). Iz ove perspektive, politic-
ku i ekonomsku transformaciju u zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope treba
posmatrati kao deo dugoro¢nog procesa politickih i ekonomskih promena unutar
Evrope, u odnosu na koji je period socijalizma predstavljao privremeno odstupa-
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nje (Kornai, 2006). Time se ukazuje na to da konture i mehanizmi politicke i eko-
nomske transformacije u ovim zemljama pokazuju dinamiku zajednicku sa ranijim
epizodama politickih i ekonomskih promena. Cilj rada je ispitivanje teorijskog
okvira koji bi doprineo boljem razumevanju tog kontinuiteta.

ULOGA ISTORIJE U EKONOMSKIM ISTRAZIVANJIMA

Za pripadnike klasicne Skole politicke ekonomije, ekonomija je nuzno bila i
istorijska nauka, a u stvaralastvu Marksa, Dirkema, Vebera i Sumpetera, staticka i
dinamicka analiza bile su nerazdvojne. Za nemacku istorijsku Skolu ili americku
institucionalnu ekonomiju (kraj 19. i pocetak 20. veka), zadatak ekonomske nauke
bio je proucavanje ekonomske aktivnosti u dugom roku, uz fokusiranje na
institucionalne karakteristike i odbacivanje ideje o univerzalnim teorijama koje
nisu istorijski zasnovane. Cak je i za neke ekonomiste neoklasi¢ne provinijencije,
poput Miltona Fridmana, istorija bila vazna, a ekonomska teorija bez istorije nije
imala smisla.

Iz ugla ekonomista, ekonomska istorija izgubila je na znacaju iz dva razloga. Prvo,
sa jatanjem formalizma u ekonomiji i modeliranja ekonomske nauke po ugledu na
prirodne nauke, dosSlo je do zanemarivanja istorijskog i drustvenog konteksta
ljudske aktivnosti. Marginalisticki principi i koncepti smatraju se univerzalnim,
buduci da koncepti poput korisnosti, retkosti, proizvodnje, nemaju istorijsku ili
kontekstualnu specificnost. Posmatrano na Sirem planu, to je bio deo procesa
ustanovljavanja jasnih granica izmedu razlic¢itih drustvenih nauka. Drugo, uloga
ekonomista u regulaciji privrede, izgradnji i regulaciji trziSta i ocenjivanju javnih
politika, naglasava figuru ekonomiste inZzenjera, specijalizovanih znanja i vestina,

na Stetu ranijeg modela ekonomiste, Ciji je legitimitet zasnovan na Sirokom
obrazovanju i poznavanju institucija i istorijskog konteksta.

U drugoj polovini 20. veka doslo je do pada interesovanja za izucavanje ekonom-
ske istorije i sve naglasenijih podela medu ekonomistima i istoricarima koji se
bave ovom oblasc¢u. Istori¢ari smatraju ekonomiste apostolima kvantitativnih me-
toda i modela i zagovornicima neoliberalizma, koji racionalnom ponasanju aktera
pristupaju sa manje kriticke distance u odnosu na istoricare od pre jednog veka.
Ekonomisti istiCu da istoriCari veli¢aju kulturalizam i relativizam, kao i da nisu u
stanju da odrede opSte okvire svoje analize. 1z njihovog ugla, istori¢ari odbacuju
egzaktnost brojeva u korist literarnih argumenata i studija slucaja, slicno ekono-
mistima s pocetka dvadesetog veka. Svaka disciplina vidi u drugoj odraz proslosti
koju Zeli da zaboravi. Danas studenti istorije nemaju priliku da se temeljnije upoz-
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naju sa ekonomskim problemima, niti statistickim metodama; dok se studenti
ekonomije ne bave istorijskim pristupom i metodama i vrstama argumentacije
specificnim za istorijsku analizu, koje se razlikuju od formalnih modela i kauzalnog
rezonovanja.

U poslednje dve decenije, doslo je do oZivljavanja interesa za istoriju u smislu
istrazivanja dugorocnih tendencija i efekata, odnosno izlaska izvan okvira pristupa
orjentisanog iskljuc¢ivo na pojedinca, dogadaje ili statisticku analizu ekonomskih
odnosa. U tom kontekstu, mogu se identifikovati dve vrste studija. Jedna je fokusi-
rana na izradu dugorocnih statistickih serija u cilju proucavanja privrednih ciklusa,
razumevanja dugorocne dinamike kapitalizma i pozicioniranja sadasnjeg trenutka
unutar ove dinamike. Druga grupa studija ima za cilj utvrdivanje dugorocnih eko-
nomskih posledica reformi ili institucionalnih promena, primenom statistickih
metoda koje se obi¢no koriste za ocenu javnih politika. Radi se o koriS¢enju istorije
kao laboratorije u cilju utvrdivanja uzro¢nosti, koja se onda moZe tumaciti u kon-
tekstu ekonomske teorije.

Istorijski periodi, poput perioda tranzicije, dovode u pitanje korisnost i primenlji-
vost modela koji stvarnost predstavljaju kroz skup postojanih kauzalnih mehani-
zama. lako je od pocetka tranzicije proslo gotovo trideset godina, a politicki i ana-
liticki interes postepeno prebacen na druga pitanja, problemi u vezi sa transfor-
macijom ovih zemalja joS uvek predstavljaju izazov istrazivatima. Neoklasi¢na
interpretacija tranzicije zemalja Centralne i Istocne Evrope je vremenski i prostor-
no neutralna i ne uzima u obzir svu sloZenost drustvenih, ekonomskih, politickih i
kulturoloskih promena koje se desavaju u konkretnim istorijskim i geografskim
okvirima, na lokalnom, regionalnom ili nacionalnom nivou. lako se u okviru neo-
klasicnog pristupa u odredenoj meri prepoznaju razlicite pocetne pozicije pojedi-
nacnih zemalja, uglavhom se zapostavlja potencijalni uticaj proslosti na proces
transformacije. Uvidom u teorijska i empirijska istrazivanja transformacije zemalja
Centralne i IstoCne Evrope zapaZa se da su ona fokusirana uglavhom na promene
(promena rezima, stvaranje novih drzava, liberalizacija, privatizacija i sl.), dok su
primeri kontinuiteta dobili znatno manje paznje. Politicke, ekonomske i drustvene
obrasce iz proslosti moZzemo prepoznati u sadasnjosti i zato nije moguce razumeti
razli¢ita iskustva zemalja u tranziciji iskljuivo iz perspektive prelaska iz socijali-
zma, zasnovanog na drzavnoj/drustvenoj svojini i centralno-planskim upravlja-
njem privredom, u kapitalizam, utemeljen na demokratiji i trZiSnoj koordinaciji
ekonomske aktivnosti. Slicnost problema u procesu razvoja i konsolidacije demo-
kratije i razvoja trziSne privrede u tranzicionim privredama sa problemima moder-
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nizacije i razvoja demokratije s kraja 19. i pocetka 20. veka u ovim zemljama, u
prvi plan stavlja pitanje kontinuiteta.

Razlicite trajektorije politickih i ekonomskih promena objasnjavaju se razli¢itim
faktorima, ukljucujuéi socijalisticko naslede i inicijalne drustvene i ekonomske
uslove, vrstu demokratske tranzicije, institucionalni izbor, karakteristike politicke
konkurencije, bliskost Zapada, uticaj moénih medunarodnih aktera na reforme,
poput pristupanja EU (Kollmorgen, 2013). Neke studije pozivaju se na faktore
dugog trajanja (poput religijski uslovljenih kulturnih obrazaca) (Offe, 1996; Ekiert
& Ziblatt, 2013), druge naglasavaju specificne tipove socijalistickih rezima i reformi
u periodu socijalizma (Bunce, 1999; Bunce, McFaul & Stoner-Weiss, 2010;
Kitschelt, Mansfeldova, Markowski & Téka, 1999) ili primenjenog modela tranzici-
je (Svejnar, 2006; Turk, 2014).

Na pocetku tranzicije, ¢esto je isticana jedinstvena priroda socijalisticke vladavine i
nasleda koje su socijalisticki rezimi ostavili. Uprkos percepciji institucionalne uni-
formisanosti socijalistickih reZima, postojale su znacajne razlike medu njima tako
da raznolikost u pogledu politickih i ekonomskih ishoda u periodu tranzicije ne
mozZe da se podvede isklju¢ivo pod naslede komunizma. lako je isticano da
postkomunisticke zemlje ne predstavljaju povoljno okruzenje za razvoj demokrati-
je i trzista, postavlja se pitanje zasto je to iskustvo bilo od malog znacaja za one
zemlje koje su relativno brzo reformisale privredu, konsolidovale demokratiju i
uspesno se integrisale u EU? | zasto, nakon viSe od dve decenije tranzicije, i pored
slicnih ciljeva, reformskih programa i znacajne medunarodne podrske reformama,
nema konvergencije medu grupama zemalja unutar bivSeg Sovjetskog bloka?

KONCEPT DUGOG TRAJANJA

Koncept dugog trajanja (longue durée) Fernana Brodela omogucava nam da u
sadasnjosti prepoznamo fenomene koje je ona nasledila iz proslosti (Braudel,
2009). Ambicija Brodela i mnogih istoricara Skole Anala bila je istrazivanje odnosa
aktera i okruzenja u dugom roku. Brodel je koristio koncept dugog trajanja u svrhu
objasnjenja toga kako gotovo nepromenljivi prirodni uslovi, ili joS opstije — stabil-
ne strukture — oblikuju ponasanje ljudi u duzem periodu. Kako je sam govorio,
koncept dugog trajanja proizasao je iz opSte krize drustvenih nauka. Konture te
krize mogu se uociti iz opseznih teorijskih rasprava o buduénosti drustvenih nauka
u poslednjih nekoliko decenija. Brodel je isticao da ostale drustvene nauke nisu
prepoznale potencijalni doprinos istorije reSavanju kriza. Istorija kriza i privrednih
ciklusa zamaglila je dublje regularnosti i kontinuitete koji su u osnovi procesa
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promena. Zato je potrebno okrenuti se drugacijem vremenskom horizontu, istoriji
merenoj vekovima.

Za Brodela, dugo trajanje je jedan u nizu medusobno isprepletanih vremenskih
tokova koji su oblikovali dosadasnju istoriju. L'histoire événementielle Brodel opi-
suje kao "istoriju" kratkih, brzih, nervoznih oscilacija" (Braudel, 1972), koje remete
svakodnevne tokove osnovnih struktura drustvenog Zivota. Novija ekonomska i
drustvena istorija u centar istraZivanja stavljaju ciklicna kretanja. Ovo istorijsko
vreme Brodel naziva konjunkturom, a odnosi se na ekonomske cikluse i razvoj i
propadanje politickih sistema. Pored toga, postoji i "sporija, ritmicka" istorija
drzava, drustava i civilizacija, koju ekonomisti naj¢e$¢e oznacavaju izrazom “seku-
larni trendovi”, odnosno trendovi koji traju vek ili duze (longue durée). Sekularni
trendovi za Brodela su simptomi dugog trajanja, obrasci Zivota koji opstaju zato
Sto su produkt dubokih struktura drustvenog i ekonomskog Zivota.

Konjunktura predstavlja jedinstveni istorijski splet dogadaja koji je rezultat sukoba
postojecih drustvenih struktura i nepredvidenih, sluc¢ajnih pojava. Primera radi,
moze se reci da kapitalizam predstavlja fenomen dugog trajanja, koji vodi poreklo
jo$ od 15-tog veka, dok je Velika svetska ekonomska kriza od 1929-1933 kraca
istorijska konjunktura, odnosno specificna kombinacija dogadaja na dugom putu
razvoja kapitalizma (Blimm & Goffi, 2014). Konjunkture mogu da doprinesu stva-
ranju novih struktura, ali je Brodel prevashodno bio zainteresovan za otkrivanje
specificnih struktura drustvenog Zivota koje su prisutne kroz razli¢ite epohe
(Braudel, 1984; 1993). Smatrao je da su ekonomski fenomeni obeleZeni dugim
talasima ekonomskog rasta; sekularnim rastom i padom cena, razmene i vrednosti
zemlje, rada i novca.

L'histoire événementielle bazirana je na dogadajima, dok je longue duree histoire
bazirana na konceptu strukture. Razmatranje strukture vodi nas do ekonomske i
drustvene istorije, istorije ideja i institucija. Ovakav pristup istrazuje one aspekte
koji se nalaze u osnovi dogadaja i Cinjenica. The longue durée histoire satkana je
od ekonomskih i drustvenih struktura koje ostaju nepromenjene tokom vekova,
koje su u osnovi dogadaja i uti€u na njih. Longue durée strukture nisu iskljucivo
ekonomske, one mogu biti i politicke, religiozne, kulturne. Stvaralastvo Fernana
Brodela je vazno, a naroCito kada je u pitanju razlikovanje nivoa strukture,
konjunkture i dogadaja. Postavio je dijalektiku strukture i konjunkture, interakciju
izmedu razlicitih vrsta konjunktura i interakciju struktura, konjunktura i dogadaja.
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Proslost bilo kog regiona ili zemlje moZe se sagledati kroz analizu konstitutivnih
vremenskih tokova. lako su oni medusobno isprepletani, svaki od njih stvara dru-
gaciju vrstu istorije tako da dugorocni strukturni procesi ne mogu da se svedu na
konkretne dogadaje, niti su dogadaji u potpunosti determinisani dugoro¢nim pro-
secima (Fletcher, 1992: 37). Naglasak je na razlici izmedu razli¢itih vremenskih
okvira, Sto znaci da oni mogu da se analiziraju odvojeno, kako bi se razumele spe-
cificne varijable i drustveni odnosi u svakom od njih (Bintliff, 1991: 6-10). Rezultat
je analiticka urednost, pri Cemu interpretacija i definicija temporalnosti sledi logi-
ku skale, izbegavajuci redukcionizam ili determinizam pristupa koji pridaju iskljuciv
znacaj dogadaju ili strukturi. Procesi transformacije ili promene sistema, shodno
tome, mogu se istraZivati primenjujuci okvir bilo hijerarhijske kauzalnosti ili medu-
zavisnosti razlicitih vremenskih tokova (Bintliff, 1991: 10-11).

Koncept dugog trajanja implicira da se promene u drustvu, demografiji, privredi,
obicajima, kulturi odvijaju sporo. Postojanje dugih isprepletanih procesa predstav-
lja kopc¢u koja povezuje proslost sa sadasnjoséu i pretvara ih u nedeljivu celinu. To,
naravno, ne znaci da je sadasnjost u potpunosti determinisana prosloscu jer istori-
ja sadasnjosti je istorija dugih tokova, ali i istorija kontigencije, nepredvidenih
slucajeva (Stojanovi¢, 2010: 15). Uvek postoji mogucnost izbora, Sto znaci da
drustveni akteri snose odgovornost za odluke koje su doneli, a koje su tokove pro-
cesa uputile ka stanju u kojem se zemlja nalazi. Koncept dugog trajanja predstavlja
koristan heuristicki okvir za sagledavanje problema i izazova sa kojima se suocava-
ju zemlje Centralne i Istocne Evrope u procesu transformacije.

ISTORISKO NASLEDE | TRANZICUJA

Budu¢i da su zemlje Centralne i Isto¢ne Evrope zapocele transformaciju socija-
listickog drustvenog ekonomskog sistema koji je bio veoma slican u pogledu poli-
tickih i ekonomskih karakteristika, ocekivalo se da i njihova tranzicija bude sli¢na.
Pa ipak, nakon tri decenije tranzicije prisutne su znatne razlike medu njima u
pogledu ostvarenih rezultata. Zemlje Centralne Evrope ostvarile su najveéi napre-
dak na planu politickih i ekonomskih reformi. Drzave nastale raspadom SSSR-a, sa
izuzetkom Baltickih zemalja, razvile su razlicite oblike autoritarnih ili hibridnih
politickih reZzima, a njihov ekonomski razvoj zasniva se na raubovanju prirodnih
resursa. KarakteriSe ih visok stepen nejednakosti i siromastva i oskudan sistem
socijalnih davanja. Pri tom, korupcija prozima sve pore drustvenog Zivota. U mno-
gim aspektima, istice Ekier (Ekiert, 2014), one viSe podsecaju na zemlje Latinske
Amerike nego na zemlje Evrope. Izmedu ove dve grupe nalaze se zemlje Ju-
goistocne Evrope, koje su ostvarile vidljiv progres u oblasti politicke i ekonomske
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transformacije, ali i stagnaciju u odredenim elementima reformi. Zemlje Centralne
Azije (Uzbekistan, Kazahstan, Turkmenistan, Tadzikistan i Kirgistan), koje su stekle
nezavisnost nakon raspada SSSR-a, ostale su autoritarne. Razlika izmedu politickih
i ekonomskih performansi zemalja Centralne Evrope i ostalih tranzicionih privreda
se povecava, a ekonomske, drustvene i politicke razlike medu subregionima biseg
Sovjetskog bloka i dalje su prisutne.

Od pocetka tranzicije do danas nema bitnih promena ili preokreta u razvojnim
trajektorijama pojedinacnih zemalja. lako postoji odredeni stepen konvergencije
unutar pojedinih grupacija, ne moze se govoriti o konvergenciji medu grupacijama
zemalja. Uvidom u dostupne podatke lako se uocava razli¢itost u postignutim re-
zultatima reformi medu grupacijama zemalja CIE. Napredak na planu demokrati-
zacije drzave i drusStva prati se na osnovu indeksa politickih i gradanskih sloboda,
ocene izbornih procedura i opsteg uspeha demokratskih reformi, koje na godis-
njem nivou objavljuju ugledne medunarodne institucije, poput Freedom House i
Bertelsman fondacije. Ovi podaci ukazuju na jasnu divergenciju i stabilnost trajek-
torija pojedinacnih zemalja tokom vremena. Indikatori kvaliteta upravljanja Svet-
ske banke (Worldwide Governance Indicator), koji rangiraju razlicite aspekte eko-
nomskih performansi i politike, takode potvrduju slican raspored rezultata medu
pomenutim grupacijama zemalja.

U pocetku, jedinstveni karakter promena u zemljama CIE kori$éen je kao opravda-
nje za to Sto reforme u ovim zemljama nisu napredovale ocekivanim tempom.
Danas se sve ceSce istiCe da je razlog tome, ne jedinstvenost procesa tranzicije,
ve¢ kompleksnost istorijskog nasleda, satkanog od mnostva slojeva istorijskih pro-
cesa. U tom kontekstu, postavlja se pitanje teorijskog okvira koji bi omoguéio
razumevanje stanja i problema u procesu konsolidacije demokratije i razvoja trzis-
ne privede u zemljama Centralne i Istocne Evrope.

Iz ugla liberalne paradigme, transformaciona recesija predstavlja nezaobilaznu
fazu u procesu tranzicije i posledica je sveobuhvatnih reformi, usmerenih na pro-
menu sistema. Zato se na pocetku tranzicije isticalo da je klju¢ za izlazak iz trans-
formacione recesije i ubrzanje rasta odlu¢no sprovodenje trzisnih reformi u sto
kraéem roku, pri ¢emu je duzina transformacione recesije obrnuto srazmerna
konzistentnosti i ¢vrstini reformi. Time se implicitno ukazuje na to da je ekonom-
ska zaostalost Centralne i Isto¢ne Evrope rezultat centralno-planskog upravljanja
privredom i drZzavnog socijalizma. Medutim, zaostajanje ovih zemalja i neuspeh u
smanjivanju jaza u odnosu na razvijene zemlje ima dugu istoriju. Oni koji dobro
poznaju proslost ovih zemalja ukazuju na postojanje istorijskog kontinuiteta. U
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tom smislu, njihovu tranziciju posmatraju kao vracanje na trajektoriju koja je pre-
kinuta uvodenjem socijalizma (Janos, 1994; Good, 1994).

Berend istice da je u drugoj polovini 19. veka znatan broj zemalja Centralne i
Istocne Evrope zapoceo liberalizaciju trgovine i industrijalizaciju zasnovanu na
izvozu. Ove mere imale su skromne rezultate, tako da su pomenute zemlje ostale
pretezno poljoprivredne. Nakon | svetskog rata, zemlje regiona okrenule su se
protekcionizmu i uvele visoke carine. Rezultati su opet izostali i ove zemlje su
nastavile da zaostaju za razvijenijim trziSnim privredama. Drzavni intervencioni-
zam i autarhija nisu doprineli smanjivanju tih razlika, ve¢ zastiti od konkurencije u
ubzanju privrednog rasta na zasticenom domacem trzistu. Drugim re¢ima, zemlje
Centralne i Isto€ne Evrope nisu u poziciji da jednostavno odbace neprijatne i
neuspesne epizode razvoja u poslednjih pola veka i da se "vrate u normalu"
(Berend, 2000). Obnova trziSne privrede zasnovane na privatnoj svojini, sa svim
neophodnim institucijama i formalnim preduslovima, odnosno sistemske prome-
ne, nece automatski voditi odrzivom rastu i smanjivanju razlika u odnosu na razvi-
jene zemlje. Poredenje relativne pozicije zemalja Centralne i Isto¢ne Evrope u
odnosu na razvijene trziSne privrede jasno ukazuje na dugorocne ekonomske
trendove (longue durée of economic trends). Relativna pozicija zemalja Centralne i
Isto¢ne Evrope u odnosu na razvijene trziSne privrede ostala je relativnho nepro-
menjena u periodu 1870-1989. Tokom centralno-planskog upravljanja privredom
beleZi se smanjenje jaza u periodu 1950-1973, da bi se nakon toga taj jaz povecao
(Berend, 2000). Janos (1994; 2000) istice da su razlike medu zemljama i regionima
u Centralnoj i Isto¢noj Evropi koje su bile prisutne pre komunizma i dalje izraZzene,
uprkos pokusajima da se smanji ekonomsko zaostajanje u periodu socijalizma.
Razlika u pogledu skoro svakog empirijskog indikatora medu subregionima bivseg
Sovjetskog bloka opstaju i dalje. Obrise teritorijalne podele koja je postojala u 19.
veku moZemo da prepoznamo i danas (Roland, 2010). Na primer, istorijske podele
Poljske (u 18. veku Poljska je podeljena izmedu Ruske Imperije, Pruske i
Habsburske monarhije), Ukrajine, ili Transilvanije i drugih delova danasnje Rumu-
nije, i danas se lako uocavaju u savremenoj politici, ekonomiji i kulturi (Ekiert &
Ziblatt, 2013). Zemlje koje su ostvarile najbolje rezultate u politickim i ekonom-
skim reformama u periodu tranzicije su iste one koje su bile deo Habsburskog
carstva i bile razvijene i pre 1948. godine. U periodu izmedu dva svetska rata ove
zemlje su svoju ekonomsku sudbinu vezale za Nemacku, a u periodu tranzicije
izgradile jake ekonomske i kulturne veze sa razvijenim zemljama Evrope. Zemlje
koje su i pre socijalizma bile nerazvijene i sada su na dnu lestvice po nivou razvije-
nosti (Rona-Tas & Borocz, 1998).
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Razlike medu zemljama i regionima Centralne i Istocne Evrope vazan su faktor
postsocijalistickog razvoja jer uslovljavaju razlicite trajektorije transformacije i
varijante postsocijalizma. Nakon gotovo tri decenije od propasti socijalizma,
teoreticari tranzicije sve su bliZi uverenju da su kontinuiteti, koji sezu do devetna-
estog veka, kljuéni u oblikovanju politickih i ekonomskih rezultata na mikro i
makro nivou. Zemlje Centralne i Isto¢ne Evrope suocene su sa istorijskom zaostav-
Stinom, ogranicenjima, skupom navika i kognitivnih okvira nasledenih iz socijali-
stickog perioda, (kao i drustvenih i kulturnih obrazaca koji su prethodili socijali-
zmu). Nekoliko decenija provedenih pod redistributivnim i paternalistickim siste-
mom svakako je uticalo na drustvenu strukturu, obrasce ponasanja i kulturu ze-
malja Centralne i Isto¢ne Evrope. Ovaj period prividne ravnotezZe i prinudne uni-
formnosti isprekidan je epizodama liberalizacije i centralizacije, o¢ekivanjima od
politickih promena i gorkim razoc¢aranjima, parcijalnim reformama i odustajanjima
od reformi. Sve to ostavilo je trajne posledice, koje su oblikovale demokratsku i
ekonomsku transformaciju. Medutim, post socijalisticka trajektorija odrZava i
predsocijalisticko naslede u vidu institucionalnih izbora i izbora politika, politic¢kih
preferencija i kulturnih orjentacija. Danasnje politicke podele, politi¢ki diskursi,
institucionalni izbor i kvalitet same demokratije povezuju se sa obrascima iz dubo-
ke prosSlosti. 1z tog ugla, postsocijalisticku politi¢ku i ekonomsku transformaciju
treba posmatrati kao sastavni deo dugorocnih istorijskih procesa demokratizacije i
liberalizacije, u odnosu na koji je period socijalizma predstavljao privremeno
odstupanje. Prelomni trenutak tranzicije 1989-1990, vrsta demokratske tranzicije,
insitucionalni izbor, karakteristike politicke konkurencije, bliskost razvijenih
trzisnih privreda, uticaj moénih medunarodnih aktera na reforme (poput pristu-
panja EU) svakako su oblikovali trajektoriju ovih zemalja u periodu tranzicije. Me-
dutim, ovi faktori deluju u okvirima dubokog istorijskog nasleda koje je odredilo
granice onoga Sto je moguce ostvariti u regionu. To znaci da su izbori politika,
stabilnost reZzima, nivoi ekonomskog razvoja i priroda institucionalnih izbora u
Centralne i Isto¢ne Evrope u korelaciji sa politickim obrascima, nivoom razvoja,
stabilnosS¢u reZima i institucionalnim izborima u proslosti (Ekiert & Ziblatt, 2013).

Dugorocna istorijska perspektiva zemalja Centralne i Istocne Evrope ukazuje na
ocigledan kontinuitet sa proslos¢u. Istrazivanje kontinuiteta izmedu predsocijali-
stickog i socijalistiCkog perioda i rezultiraju¢a raznovrsnost drzavnog socijalizma
vazna je za razumevanje Citavog niza atributa ovih drustava. Rezultate politickih i
ekonomskih reformi razumeéemo samo u kontekstu odnosa kontinuiteta i diskon-
tinutieta u ovim zemljama. Bolje razumevanje razvoja ovih zemalja u periodu pre
socijalizma moze nam pomodi da shvatimo uspehe, odnosno neuspehe pokusaja
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liberalizacije i demokratizacije tokom socijalizma, odnosno rezultate reformi u
periodu tranzicije.

Ovaj kontinuitet nije mnogo istrazivan, za razliku od istraZzivanja uticaja socijali-
stickog nasleda za tok tranzicije. Ali istorijsko naslede iz perioda socijalizma veza-
no je vise za specificnost konteksta, nego specifi¢nost sistema. U cilju razumevanja
procesa demokratizacije i ishoda demokratske transformacije u bivsim socijalistic-
kim privredama, neophodno je uzeti u obzir trajektorijsku predodredenost (indivi-
dualne trajektorije pojedinacnih zemalja), kao i zavisnost od konteksta (bliskost sa
procesom demokratizacije i modernizacije u Evropi). Procese demokratizacije i
ekonomskih reformi u ovim zemljama treba posmatrati u kontekstu istorijskog
procesa demokratizacije i modernizacije u Evropi, imajudi u vidu prethodna iskus-
tva ovih zemalja sa politickom i ekonomskom transformacijom u drugoj polovini
19. i tokom 20. veka. To znadi da period pre izgradnje socijalizma i period socijali-
zma ne predstavljaju alternativna objasnjenja, ve¢ da se medusobno nadopunjuju
kada je rec o oblikovanju sadasnjih ishoda.

S druge strane, slucajni politi¢ki dogadaji, epizode reformi, ratovi i krize, takode su
uticali na razvojne trajektorije ovih zemalja, Sto ukazuje na opasnost od zapadanja
u istorijski determinizam. Ratovi praceni prekrajanjima teritorija, drustvene i eko-
nomske promene u periodu socijalizma, dogadaji koji su doveli u pitanje socijali-
sticku vladavinu 1956, 1968, 1980 ili 1989, nisu predstavljali prosto endogeno
ponavljanje proslosti, ve¢ i odredeno preoblikovanje drustvenih i ekonomskih
temelja tih drustava. Problem koji se ovde postavlja je objasnjenje dugorocnih
kontinuiteta unutar ovog regiona, a da se istovremeno ne zanemare efekti socija-
listicke vladavine i mo¢ samih dogadaja. Odnosno, objasniti kako proslost oblikuje
tekuce dogadaje, uprkos evidentnom diskoninuitetu koji je uzrokovan socijali-
zmom, i uskladiti to sa ¢injenicom da ljudska aktivnost moZe da utice na drustvene
tokove (Ekiert i Ziblatt, 2013).

TRANZICIJA KAO KRITICNO RASKRSCE (CRITIAL JUNCTURE)

Drustvene institucije menjaju se kroz diskontinuiran niz "dugih perioda relativne
stabilnosti i trajektorijski uslovljenih promena", "ispresecan" kratkim momentima
brze reorganizacije koja obezbeduje novu fazu dugotrajne stabilnosti (Krasner
1988: 74). Zato je vaino istraziti kako se istorijski kontinuiteti ukrstaju sa dubokim
diskontinutetima, koji ne menjaju samo politicke i ekonomske institucije, vec i
teritorije i etnicke granice u odredenim zemljama. Neophodno je podi od istorij-

skih prekretnica (poput onih iz 1919, 1945, 1968 i 1989), i temeljne analize ideolo-
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gija, resursa i institucionalnog nasleda koji su oblikovali izbor aktera u procesu
izgradnje institucija na tim prekretnicima i povezati to sa dugoro¢nim posledica-
ma. To omogucava da se utvrdi kako se dogadaji, proslost i kljuéni momenti pro-
mena medusobno uslovljavaju. Odnosno, kako su epizode institucionalnih reformi
pre, tokom i nakon propasti socijalizma povezane tokom vremena. Tako se dugo-
rocno naslede analizira u kontekstu u kojem se je njegovo ispoljavanje najvidljivi-
je, u momentima vaznih institucionalnih promena (Ekiert & Ziblatt, 2013).

U okviru raznih varijanti institucionalizma (North, 1990), kriticna raskrsc¢a (junktu-
re) imaju sve vazniju ulogu u objasnjenju institucionalnih promena. U meduvre-
menu, ovaj koncept, koji je evoluirao od shvatanja junkture kao “rascepa” u Zivotu
institucije (Collier & Collier, 1991) do specificnog trenutka kada aktivnosti pojedi-
naca imaju pojacan uticaj na institucionalne promene (Capoccia & Kelemen,
2007), postaje vazan i sa stanovista institucionalnog kontinuteta. Iz perspektive
kriti¢nih raskrsca, kratkorocni periodi nestabilnosti i promena smenjuju se dugim
periodima stabilnosti i prilagodavanja. Kada zazive, institucionalni aranZmani se
ukorenjuju buduci da oblikuju podsticaje i resurse aktera i grupa (Capoccia, 2015 ).
To su trenuci u kojima neizvesnost nastala poremecajem institucionalnog status
quo-a i slabljenjem ogranicenja koje odreduje struktura, otvara prostor da institu-
cionalni izbor (delovanje aktera) i nepredvidene situacije i dogadaji oblikuju diver-
genciju iz proslosti. Razlikovanje junkture kao trenutka kada zazivljavaju odredene
institucije od dugih perioda institucionalne stabilnosti (Mahoney 2001) blisko je
konceptu punktuirane ravnoteZe (Jones 2001), pozajmljenog iz neodarvinijanske
evolucione teorije.

Kod svakog kriticnog raskrsca, istice Sofer (Soifer, 2012), moZzemo da razlikujemo:
1) faktore i uslove koji menjaju postojeéi kontekst (mehanizmi reprodukcije pret-
hodne kriticne junkture su naruseni), ¢ime jaca uticaj aktera ili slu¢ajnih dogadaja,
a time i izgledi za divergenciju; kao i 2) aspekte kriticnog raskrsc¢a koji oblikuju
incijalne ishode koji divergiraju, Cije delovanje je odredeno faktorima i uslovima
koji menjaju postojeéi kontekst. Jos dve komponenete su vazne s aspekta kriticnog
raskrséa: kriticni antecedent i mehanizam reprodukcije. Kriticne antecendente
¢ine faktori ili uslovi koji prethode kriticnom raskrscu, koji se kombinuju u kauzal-
noj sekvenci interakcije sa faktorima koji deluju u okviru junkture i tako proizvode
divergentne ishode. Mehanizmi reprodukcije su faktori koji obezbeduju o€uvanje
ishoda kriticne junkture i nakon sto uslovi koji su je omogucili nestanu. Slucajni
dogadaji, koji u periodu institucionalne reprodukcije i stabilnosti nemaju znacajan
uticaj, u kriticnom raskr$¢u mogu da igraju klju¢nu ulogu zapocinjanja odredene
institucionalne trajektorije. Dogadaj ili grupa dogadaja doprinose povecanju poli-
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ticke neizvesnosti, pri ¢emu je akterima na raspolaganju Siri skup opcija nego u
periodu institucionalne stabilnosti. Uslovi koji prethode kriticnom raskrsc¢u (kriti¢ni
antecedenti) odreduju skup institucionalnih alternativa koje stoje na raspolaganju
donosiocima odluka, ali ne odreduju koja ¢e alternativa biti izabrana. Ovakav ana-
liticki pristup implicitno otvara moguénost razmatranja ne samo odabrane institu-
cionalne trajektorije u vreme kritine junkture, vedi i trajektorija koje su mogle da
budu izabrane, a nisu (Cappocia, 2015). Nakon sto je konkretna alternativa izabra-
na, ona odreduje buducu institucionalnu trajektoriju.

Acemoglu i Robinson (Acemoglu & Robinson, 2012) isti¢u da zemlje sa inkluzivnim
politickim institucijama ekonomski napreduju, dok one koje su zarobljene ekstrak-
tivnim politickim institucijama stagniraju ili nazaduju. Kroz trajektorijsku predo-
dredenost oni objasnjavaju kako se institucije, nakon $to zaZive, ukorenjuju i dugo
istrajavaju. U njihovoj analizi trajektorijske predodredenosti vazno mesto zauzima-
ju kriti¢na raskrsca, kao klju¢ni dogadaji koji remete postojecu politicku i ekonom-
sku ravnotezu u jednom ili viSe drustava. Ona utiru put odgovarajucoj trajektoriji
razvoja. Male razlike u pocetnim uslovima medu zemljama u istom kriticnom
raskrséu mogu rezultirati razli¢itim razvojnim trajektorijama. Dok ne nastupi sle-
dece kriti¢no raskrice, zemlja je zarobljena postoje¢om institucionalnom infras-
trukturom. Iz re€enog proizilazi da zemlje imaju vrlo malo kontrole nad pocetnim
uslovima, koji uslovljavaju njenu razvojnu trajektoriju i da je veoma tesko da se ta
trajektorija promeni, odnosno politicke institucije reformisu. Fan Zanden (Van
Zanden, 2009) tvrdi da je "mala divergencija" u Evropi u periodu 1300 — 1800
godine na kraju rezultirala time da zemlje na Severu Evrope razviju prosperitetniju
i dinamicniju privredu u odnosu na zemlje na jugu kontinenta — prevashodno zbog
institucionalnih promena koje su obezbedile vec¢u ulogu parlamenta i akumulaciju
ljudskog kapitala. Kuran (2011), brani ideju o "dugoj divergenciji", koja nazadova-
nje i nerazvijenost zemalja na Bliskom Istoku tokom poslednjeg milenijuma najve-
¢im delom objasnjava kroz endogenu proizvodnju normi i institucija islamskog
prava.

Heterogenost u politickim i ekonomskim ishodima u zemljama Centralne i Istocne
Evrope mozZe se posmatrati kroz divergenciju institucionalnih rezima nakon kritic-
nih raskrsca, gde ekonomske i politi¢ke institucije evoluiraju u razli¢itim pravcima i
pokrecu trajne institucionalne obrasce inkluzivne ili ekskluzivne prirode. Inkluzivne
institucije podsti€u razvoj privatnog sektora i omogucavaju predstavljanje Sirih
drustvenih insteresa. Ekstraktivne institucije, nasuprot tome, stite ekonomske i
politicke interese elite (oligarhije) na Stetu ostatka drustva. Kriti¢na raskr§¢a mogu
da podstaknu razvoj ekstraktivnih institucionalnih rezima ukoliko politicka mo¢ u
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trenutku kada se stvore uslovi za promenu institucija, koncentrisana i liSena
postojanja mehanizama tezZe i protivteze. U takvim okolnostima, vladajuca elita
formira oligarhiju koja nastoji da zastiti ekstraktivhe ekonomske i politicke institu-
cije (Polishchuk & Sokolov, 2018). Tako je, recimo, ograni¢avanje demokratije u
Rusiji pocetkom 1990-ih u cilju ubrzavanja reformi rezultiralo ekstraktivnim insti-
tucionalnim rezimom pod kontrolom oligarhije. U slucaju da je politicka vlast u
vreme kriticnih raskrs¢a sSiroko disperzirana i ukoliko postoji mehanizam teze i
protivteZe, stvaraju se uslovi za preovladavanje inkluzivnih ekonomskih i politi¢kih
institucija. U oba slucaja, rezultiraju¢a institucionalna infrastruktura ojacava nakon
kriticnog raskrsc¢a i ima svoju logiku funkcionisanja i odrZzanja. lzbori ucinjeni u
periodu kriti¢nih raskr§¢a veoma su vazni za bududu institucionalnu trajektoriju,
jer uslovljavaju opstajanje ekstraktivnih ili inkluzivnih rezima u dugom periodu.

Jedno od vrlo vaznih pitanja kada se sagledava uticaj istorijskog nasleda na tekuce
ishode je odredivanje pocetne tacke analize (Hogan, 2006). U cilju izbegavanja
kritike za arbitrarnost u odabiru odredenog dogadaja za pocetnu tacku istraZiva-
nja, istrazivaci su skloni tome da se vradaju stalno unazad kroz istoriju u traganju
za fundamentalnim uzrocima koji su odredili buduéi sled dogadaja (Mahoney,
2000), Sto stvara problem beskrajne regresije. U tom kontekstu, odgovarajudi
vremenski horizont za istraZivanje problema i izazova sa kojima se suocavaju tran-
zicione privrede, istice llner (lliner, 1996), mogla bi da bude moderna istorija
Istocne i Centralne Evrope, a odgovarajuci sociokulturni okvir - civilizacione orbite
determinisane zajednickim kulturnim i politickim iskustvom (npr. zajednicka religi-
ja ili dugogodisnja pripadnost nadnacionalnim politickim jedinicama, poput
austro-ugarskog, osmanskog ili ruskog carstva). Pomenuti faktori transformacije
produkt su drustva i, naravno, podloZni promenama, ali se menjaju dovoljno sporo
da se mogu smatrati datim u kontekstu relativno kratkog perioda postsocijalisticke
transformacije (lliner, 1996).

SRBIJA | ISTORISKO NASLEDE

Istorijske okolnosti u Srbiji u 19. i 20. veku nisu pogodovale pokretanju trajnijih
politickih procesa koji bi obezbedili u¢vric¢ivanje demokratskih institucija i jacanju
trziSne privrede (Bulatovi¢ & Kora¢, 2006). NaruSavanje elementarnih pravnopoli-
tickih pretpostavki — zakonitosti i poStovanja ustavnih sloboda i prava, otezavalo
je uspostavljanje liberalnog demokratskog reZima i podrivalo efikasnost par-
lamentarnih institucija u praksi (Popovi¢-Obradovié, 2008: 227). Spremnost da se
volja stranke stavi iznad zakona i ustava podrivala je princip vladavine prava. |
pored postojanja liberalnih zakona o slobodi misli, zbora i udruZivanja, o slobodi
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Stampe, princip zakonitosti najteze je narusavan u domenu ostvarenja politickih
sloboda. Skoro na svim izborima bilo je ozbiljnih problema i zloupotreba: ugrozena
tajnost glasanja, neuredni biracki spiskovi, pritisci drzavnih organa na glasace,
fizicki obracuni politickih oponenata, pri ¢emu je opozicija skoro posle svakih izbo-
ra dovodila u pitanje ispravnost brojanja glasova (Stojanovi¢, 2010: 42). Defekti u
funkcionisanju parcijalnih reZzima demokratije potkopavali su smislenost samih
izbora, kao osnove demokratskog sistema. Polazedi od toga, savremenici su ukazi-
vali na postojanje jaza izmedu formalne i sustinske demokratije, koristeéi prideve
“pseudo”, “hibridna”, “neliberalna”, za oznacavanje stanja demokratije u Srbiji u
tom periodu. Usvajanje liberalnih gradanskih zakona i politickih institucija nije
sustinski promenilo nasledena pravila ponasanja, tako da su ta formalna pravila
predstavljala fasadu koja je prikrivala nedemokratske nacine vladanja (Stojanovig,
2010). Danas, nakon viSe od dve decenije politi¢kih i ekonomskih reformi, Srbija se
jos$ uvek nalazi u stanju prolongirane demokratske tranzicije, sa neizvesnim izgle-
dima za punu konsolidaciju demokratskih institucija. Prema podacima relevantnih
medunarodnih institucija (Freedom House, Bertelsman Foundation) Srbija se svr-
stava u polukonsolidovane (defektne ili manjkave) demokratije. Nepravilnosti u
izbornim procedurama, kao i narusavanje elemenata koji garantuju postovanje
demokratskih normi i institucija u poslednjim godinama, ukazuju na odredeno
demokratsko “nazadovanje”.

Istorijske okolnosti uticale su na stvaranje tolerantnog stava prema korupciji u
Srbiji. Politizacija javne sluzbe u drugoj polovini 19. i prvoj polovini 20. veka dopri-
nela je tome da, umesto modernizacije drzavne uprave zaposljavanjem kompe-
tentnog i nepristrasnog Cinovnickog kadra, poloZaje dobijaju poslusni ¢lanovi ili
simpatizeri vladajuce stranke. Shvatanje javne funkcije kao izvora nesmetanog i
nekaZnjenog bogacenja, delom je posledica mentaliteta oblikovanog teskim uslo-
vima Zivota pod stranom vlascu, ali i neograni¢ene moci politi¢ara na vlasti i naru-
Savanja principa nezavisnosti sudstva, Sto je omogucilo da brojne korupcionaske
afere produ nekaznjeno. Korupcija kao nacin resavanja svakodnevnih Zivotnih
problema i obezbedivanja egzistencije vremenom je postala neformalno pravilo
ponasanja i osnovni obrazac komunikacije vlasti i gradana, koji opstaje i danas.
Prema podacima /lzvestaja o globalnoj konkurentnosti za 2017-2018 (World
Economic Forum, 2017), korupcija i neefikasna drzavna birokratija nalaze se medu
prve Cetiri prepreke poslovanju u Srbiji. Po stepenu nezavisnosti sudstva, Srbija se
nalazi na dnu lestvice rangiranih zemalja — na 118 mestu od 137 zemalja. Ovaj
izvestaj ukazuje i na visok stepen pristrasnosti u donosenju odluka drzavnih ¢inov-
nika (Srbija je na 104. mestu od 137 zemalja).
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Mari Zanin Cali¢ (2004), u knjizi Socijalna istorija Srbije 1914-1945, navodi da je
Srbija, posle dobijanja autonomije u 19. veku, inicirala izmene u agrarnom, trgo-
vinskom, zanatskom i porodicnom pravu, po uzoru na nemacko i francusko zako-
nodavstvo, ali da se nije istrajavalo na tim reformama. Kao jednu od klju¢nih ka-
rakteristika razvoja Srbije navela je oslanjanje na poljoprivredu i razvoj lake
industrije (prehrambene i tekstilne). Politika zastite domace industrije nije rezulti-
rala rastom industrijske proizvodnje, niti poboljSanju spoljno-trgovinskog bilansa.
Nedostatak domace akumulacije i zavisnost od stranih kredita, nedostatak kvalifi-
kovane radne snage, skroman preduzetnicki potencijal, slab razvoj infrastrukture
uticali su na to da su srpski proizvodi bili nekonkurentni na stranom triétu. Zanin-
Cali¢ ukazuje i na znagajnu ulogu sektora inostranstva u zakasnelom procesu raz-
voja Srbije, i to ne samo u pogledu izvora akumulacije, ve¢ i stvaranja preduzetnic-
ke klase. Medutim, efekat s aspekta pokretanja razvoja bio je skroman. Neposto-
janje kapaciteta za primenu i prilagodavanje strane tehnologije domacim uslovi-
ma, doprinelo je odrzavanju zaostalosti. Sve to govori u prilog slaboj sposobnosti
prilagodavanja promenljivim drustveno-ekonomskim uslovima, kao i uslovima
svetske privrede. Srbija i danas znatno zaostaje u pogledu konkurentnosti u odno-
su na zemlje Zapadne i Centralne Evrope. Niska akumulativna sposobnost privrede
i oslanjanje na strani kapital joS uvek karakteriSu srpsku privredu. lako su Srbiji
relativno dostupne nove tehnologije, po stepenu usvajanja i ovladavanja tehnolo-
gijom od strane preduzeda i po kapacitetima za inovacije Srbija je gotovo na sa-
mom dnu lestvice rangiranih zemalja u /zveStaju o globalnoj konkurentnosti za
2017-2018 (World Economic Forum, 2017).

Problemi koji su danas prisutni u konsolidaciji demokratije i ekonomskom razvoju
u Srbiji u dobroj meri podsecaju na probleme sa kojima se suocavala u 19. i pocet-
kom 20. veka. Procesi dugog trajanja, u vidu zakonskih okvira, drustveno-
ekonomskih struktura i kulturnih obrazaca, odredili su razvojni put Srbije, razlicit
od zemalja Zapadne i Centralne Evrope. Specificha kombinacija faktora koja je
odredila dosadasnji razvoj Srbije upucuje na oprez kada je rec o koris¢enju modela
razvoja koji se zasnivaju na drugacijem istorijskom iskustvu.

ZAKUUCAK

Sa propascu socijalizma, zemlje CIE suocile su se sa velikim izazovima: izgradnja
funkcionalnog demokratskog rezima, transformacija centralno-planske privrede u
trziSnu privredu, razvoj efikasne drZave zasnovane na vladavini prava i razvoj gra-
danskog drustva koje bi predstavljalo podrsku funkcionalnoj demokratiji i trziSnoj
privredi. | pored istih ciljeva i sliénih reformskih politika, bivSe socijalisticke privre-
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de nasle su se na veoma razli¢itim razvojnim trajektorijama. Zemlje Centralne
Evrope najdalje su odmakle u demokratizaciji i ekonomskim reformama, zemlje
Jugoistocne Evrope postigle su odredeni napredak u izgradnji demokratije i trzisSne
privrede, dok su ostale zemlje suoCene sa stagnacijom u razvoju demokratije, ko-
rupcijom i povratkom u autoritarizam.

Na pocetku tranzicije smatralo se da ¢e uvodenje novih formalnih institucija, po
ugledu na razvijene trziSne privrede, ovim zemljama omoguditi brzi ekonomski i
drustveni razvoj. Ali nove institucije u ovim zemljama nisu mogle jedno: da repro-
dukuju istoriju razvijenih trZisnih privreda. Pomenute institucije razvijale su se u
razvijenim privreda vekovima. Zemlje Centralne i Istocne Evrope nastojale su da
ove institucije razviju u kratkom periodu, $to je nemoguce. Zanemarivanje multi-
dimenzionalnosti transformacije i istovremenog odvijanja promena u razli¢itim
sferama drustva vodilo je precenjivanju znacaja promena formalnih institucija u
kontekstu procesa transformacije. Smatralo se da ¢e uvodenjem odgovarajuéih
formalnih institucija, drustveno ponasanje automatski slediti uspostavljene for-
malne obrasce. lako je formiranje novih institucija neizbezna komponenta postso-
cijalisticke transformacije - nove politicke i ekonomske institucije (politicke partije,
parlamenti, lokalne samouprave, upravna tela, privatna preduzeda, finansijske
institucije itd.) morale su se uspostaviti u ranim fazama transformacije, one same
po sebi ne garantuju pravilno funkcionisanje novog sistema. Da bi institucije pra-
vilno funkcionisale, drustveni i kulturni preduslovi, poput odgovarajuée podrske,
demokratske politicke kulture i kulture ekonomskih odnosa (preduzetnicka kultu-
ra) moraju biti prisutni. lako institucije mogu u odredenoj meri stimulisati, kanali-
sati i oblikovati drustveno ponasanje, isto tako neodgovarajuéi kulturni obrasci
mogu institucije uciniti neefikasnim, ili ih podrivati. lako su nove institucije u vecini
slucajeva formirane, njihovo pravilno funkcionisanje, koje u velikoj meri determi-
nisano drustvenim i kulturnim faktorima, ugroZeno je zaostajanjem drustvene i
kulturne transformacije.

Kao i sve druge revolucije, tako ni ona iz 1989 nije bila tako radikalna kako se
isprva pretpostavljalo. Kontinuiteti su strukturni i kulturni i sezu ne samo do bliske
vec i do daleke proslosti. Dugorocni kontinuitet moze biti vazniji u kontekstu dis-
kontinuiranih institucionalnih promena, kakav je slucaj u zemljama Centralne i
Istocne Evrope, bududi da takve institucionalne promene otvaraju jaz izmedu for-
malnih i neformalnih institucija, remeteci postepene promene i proizvodedi
obrasce institutionalne mikmikrije u cilju prevazilaZenja institucionalnog jaza
(Ekiert i Ziblatt, 2013). Neformalne institucije, nasledene iz proslosti, u periodu
socijalizma nisu nestale ve¢ su bile samo prikrivene, sto je omogudilo njihovo rela-
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tivno brzo “oZivljavanje” u periodu tranzicije. Rezultat je reprodukcija i ojacavanje
istorijskog nasleda.

Analiza istorijskog nasleda mora da predstavlja polaznu tacku bilo koje temeljne
analize demokratizacije i trziSnih reformi u postsocijalistickim zemljama. To ne
znadi da su politicka i ekonomska trajektorija unapred odredene pocetnim struk-
turnim uslovima, a da su politicke preferencije i izbori postsocijalisticke elite i gra-
dana nebitni. Ipak, razlike medu zemljama u pogledu kulturnog, drustveno-
ekonomskog i institucionalnog nasleda znatno su oblikovale preferencije politickih
aktera i ogranicile njihov izbor. Tako su npr. izgledi za demokratizaciju i produblji-
vanje demokratije bili bolji u zemljama sa povoljnim nasledem (kao $to su relativ-
no razvijene, etnicki homogene zemlje Isto¢ne Centralne Evrope sa duzom istori-
jom drZavnosti, demokratije i birokratske kompetentnosti) nego u mnogim drza-
vama koje su proizasle iz bivSeg SSSR-a i SFR Jugoslavije.

Ipak, i pored toga Sto je istorijsko naslede u dobroj meri odredilo stepen politickog
i ekonomskog napretka u periodu tranzicije, to ne znaci da su takvi rezultati bili
predodredeni ili da nije bilo mesta za delovanje aktera i konstruktivne institu-
cionalne izbore. Stavide, razvili su se razli¢iti tipovi demokratskih i autoritarnih
rezima i modela trinih privreda u regionu, sugerisuéi da zemlje ne slede determi-
nisticki odreden put ka jedinstvenoj krajnjoj tacki. Putanja tranzicije odredene
zemlje ili regiona rezultat je udruzenog delovanja ogranicenja u vidu trajektorijske
predodredenosti i transformacione strategije. Neophodno je transformaciju ovih
zemalja posmatrati kao kombinaciju evolutivnih drustvenih i ekonomskih prome-
na koje su trajektorijski predodredene i promena nastalih na osnovu odluka done-
tih od strane kljuc¢nih institucija i aktera (kao Sto su npr. odluke o strategijama
privatizacije u zemljama Centralne i Istocne Evrope).

Meduzavisnost izmedu istorijskog nasleda i uspeha reformi sugerise da se zemlje
koje pokusavaju da sa odvoje od svoje proslosti suoCavaju sa velikim izazovom u
pokusaju da razviju funkcionalne demokratske institucije. Sa protokom vremena,
vaznost istorijskog nasleda kao determinante drustvenog razvoja zemalja Central-
ne i Istocne Evrope postaje sve vidljivija, dok uticaj socijalisticke zaostavstine i
situacionih faktora koji su vezani za model promene rezima, polako opada. Uticaj
nasleda slabice daleko sporije u odnosu na uticaj “situacionih” faktora. Drugim
re¢ima, manje je bitno kako su promene realizovane, a daleko je vaznije koje re-
surse (ekonomske, drustvene i kulturne) tranzicione privrede mogu da mobilisu.
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Inicijalni optimizam na pocetku tranzicije treba zameniti istorijski utemeljenim
realizmom kada je rec o politickim i ekonomskim promenama u bivsim socijalistic¢-
kim privredama. Naglasavanje istorijskog nasleda ne treba tumacditi kao fatalistic-
ko prihvatanje status quo-a ili alternativu istraZivanju adekvatnih institucionalnih
ili medunarodnih resenja za politicke i ekonomske izazove regiona. Ukoliko, me-
dutim, ta resenja nisu zasnovana na temeljnom razumevanju odnosa izmedu isto-
rijskog nasleda, institucija i ishoda reformi, takvi napori ¢e verovatno doprineti
opstajanju razlika u politickim i ekonomskim performansama jer su fokusirani na
pogresna pitanja. Zato je neophodno analizirati proces transformacije u konkret-
nim uslovima i razluditi opste karakteristike transformacije od specifi¢nih odlika za
razli¢ite drustvene sfere i geografska podrucja. Ovakva istraZivanja zahtevaju me-
todoloski pluralizam, kombinovanje teorijske i statisticke analize, dopunjene de-
taljnim studijama slucaja.

Koncept dugog trajanja moZe da predstavlja koristan teorijski okvir za analizu
stanja i problema sa kojima se suocavaju zemlje Centralne i Isto¢ne Evrope. Dalje
istrazivanje mehanizama koji su u osnovi istorijskih kontinuiteta, koji omogucavaju
reprodukovanje normi, institucija, mentaliteta, sistema verovanja, uprkos institu-
cionalnim diskontinuitetima, predstavlja ozbiljan istraZivacki izazov i zahteva
multidisciplinaran pristup.
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Abstract

The diversity of the reform results in Central and Eastern European
countries can not be attributed only to the legacy of socialism.
Understanding the outcome of a transition requires the shift of empirical
and analytic focus from discontinuities to exploring the nature of the
continuity, as well as the interaction of continuity and discontinuity. The
aim s to examine whether institutional and policy choices today are
conditioned by those of the past and whether a longue durée concept can
be a useful theoretical framework for analyzing the conditions and
problems encounteded by Central and Eastern Europe countries. Exploring
the ways long-term continuities determine economic outcomes gives us
insight into how events, historical heritage and key moments of change
are mutually conditioned, that is, how the episodes of institutional reforms
before, during and after the downfall of socialism are connected over time,
and thus represents a useful input when designing economic policy
measures.

Key words: longue durée, Central and Eastern European countries,
continuity, historical heritage
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Apstrakt

Osnovni fokus rada je da objasni probleme socijalzma u Jugoslaviji kao i
uzroke zbog kojih je doZiveo krah. Takode jedan od ciljeva rada predstavlja
dokazivanje neuspesnosti socijalizma, odnosno zasto socijalizam nije uspeo
da ispuni ocekivanja sirokih narodnih masa u svojoj jednakosti i ravno-
pravnosti kako je to i promovisao. Postavlja se pitanje da li bi kapitalizam
bio toliko uspesan da nije bilo neuspeha socijalizma. Jugoslovenski socijali-
zam se razlikuje od Sovjetskog socijalizma koji predstavlja istocnoevropski
blok. U radu navedeni su razlozi zbog kojih postoje pomenute razlike. Ta-
kode, prvi deo rada objasnjava nastanak socijalizma Jugoslaviji, njegov
razvoj i na kraju su navedeni uzroci propasti. Drugi deo bazira se na kom-
parativnoj prednosti jugoslovenskog socijalizma i socijalizma isto¢nog blo-
ka i SSSR-a. U radu se takode vrsi uporedivanje socijalizma i kapitalizma i
navode teorijske prednosti socijalizma i zamke u koje on upada. Kapitali-
zam nije savrsen oblik drustvenog uredenja, a socijalizam se pokazao kao
neodrZiv.

Kljucne reci: Samoupravni socijalizam, uzroci propasti socijalizma, Jugosla-
vija, radnicka klasa.

uvoD

Na prostorim bivse Jugoslavije, kada se spomene socijalizam, prva asosijacija je na
Josipa Broza, Tita. U Srbiji, vecina stanovistva taj period smatra “zlatnim perio-
dom”, periodom razvoja i prosperiteta. Dusan Maljkovi¢ vidi socijalizam kao
neostvariv, kao oblik drustvenog uredenja koji je neodgovaraju¢ upravo zbog

1 Nastasja StaSevi¢, Master ekonomista, Ekonomski fakultet u Subotici, e-mail:

nastasja.stasevic@gmail.com.
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sebi¢nosti ljudske prirode.? Upravo ta ljudska sebi¢nost moZe objasniti postojanje
kapitaliste kao vlasnika sredstava za proizvodnju i njegovu Zelju za ve¢im profitom
ili super profitom. Socijalizam se moze definisati kao “drustvena privreda”,
odnosno umesto da postoji kapitalista sa vlasniStvom sredstvima za proizvodnju i
najamom radne snage, u socijalizmu vlasnici sredstava za proizvodnju su radnici,
odnosno dolazi do podrustavljenja.

U radu fokusiran je Jugoslovenski socijalizam, i njegovo poredjenje sa Sovjetskim
savezom. U centru razmatranja su glavne prednosti socijalizma Jugoslavije kao i
njegove zamke. Glavna metoda koja je koroséena je studija sluc¢aja u smislu prou-
¢avanja formiranja i kraha socijalizma Jugoslavije. Ukoliko posmatramo socijalizam
u Jugoslaviji, mozemo reéi da je on drugaciji od socijalizma istocne Evrope. | u
proslosti je tadasnja Jugoslavija, kao i danas Srbija, bila izmedu istoka i zapada Sto
je uticalo na formiranje socijalizma koji nije bio u svim aspektima isti kao i u zem-
ljama isto¢ne Evrope, odnosno na formiranje samoupravnog socijalizma. Analiza
socijalizma primenljiva je iz razloga Sto je socijalizam, iako je nije funkcionisao ipak
je uticao na kapitalizam, odnosno pomaZe da se razume sadasnje drustveno ure-
denje. Uticaj se ogledao u promovisanju humanijeg kapitalizma, odnosno da je
kapitalizam bio bez konkurecije verovatno ne bi morao da ukljuci neke aspekte
koje je promovisao socijalizam (rast Zivotnog standarda, bolji uslovi rada i druge
socijalne kategorije). S obzirom da je danas kapitalizam dominantan i da se socija-
lizam pokazao kao neuspesan, sada u jednom drugom drustvenom sistemu potre-
bno je pokazati da socijalizam nije bio toliko los. Odnosno da su se i neki aspekti
socijalizma utkali u kapitalizam i potrebno ih je naglasiti i teziti ka njihovom konti-
nuiranom unapredenju.

Socijalizam karakterisu besplatna socijalna zastita, besplatno skolovanje, odnosno
jednake prilike za sve gradane. Stavi$e osnovna karakteristika socijalizma je hu-
manost. Pored dobrih strana pomenutog, postoje i negativne strane u vidu posto-
janja ograni¢enja misljenja, istrazavanja, pisanja. Zemlje, kao Sto su Poljska,
Sovjetski savez , pa i Jugoslavija, imale su odredbu koja se odnosila na zabranu
Sirenja misljenja koji su u suprotnosti sa ideologiom. Cesto se desavalo da se pod
tom odredbom ne zna na Sta se tacno misli, pa su ljudi Cesto kaznjavanji i bez raz-
loga. Takode, bila su zabranjena odredena umetnic¢ka dela, ne samo u Jugoslaviji,

2 Maljkovié¢ D., (2015), U odbranu socijalisticke utopije: humanizam, Marks i Lebovic,
Vratimo socijalizam u igru.
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veé i u drugim zemljama istoénog bloka.® Socijalizam se ne moZe u potpunosti
nazvati pravednim drustvenim uredenjem, jer je osnova socijalizma nacionalizaci-
ja, odnosno oduzimanje privatne svojine. Nacionalizacija u osnovi predstavlja odu-
zimanje privatne svojine bez ikakve naknade i trajno pretvaranje iste u drzavno
vlasnistvo. U nacionalizaciji, najveci gubitnici, upravo bivaju privatnici, kao i pre-
dratna elita i svi oni koji su saradivali sa okupatorom. Jedna od glavnih parola soci-
jalijalisticke elite u Jugoslaviji bila je “fabrike radnicima, zemlje seljacima”.

Socijalizam, pored toga sSto je humana ideja, imao je vrlo veliki pristisak od strane
kapitalizma, koji je po svaku cenu Zeleleo da dokaZze da je ovaj drustveni sistem
pogresan, iako su svi parametri isli na ruku socijalizma. Jedan od faktora propasti
socijalizma bio je uticaj velikih sila koje su u strahu delovale kako se socijalizam ne
bi prosirio i kod njih. Karakteristika socijalizma bilo je i jednopartijski sistem, od-
nosno nepostojanje mogucénosti izbora. U nedostatku konkurencije u socijalizmu
nije postojao motiv za dalje napredovanje, dok u je u kapitalizmu konkurencija
stvarala sve bolje rezultate.

Samoupravni socijalizam u Jugoslaviji, kao jednistveni oblik, imao je cilj da svi rad-
nici u nazovi svom preduzecu nauce da resavaju probleme, odnosno da ¢e se u
procesu rada sretati sa raznim situacijama i da ¢ée moci da donesu pravu odluku.
Medutim, samoupravni socijalizam imao je jedan veliki problem,a on se odnosio
na odsustvo konkurencije u (ne)postojanje motivacije. Ukoliko se na kratko prise-
timo kapialistickog nacina proizvodnje, vidimo da kapitalistu motiviSe profit, te ¢e
kapitalista u svakom procesu proizvodnje odvajati deo profita invesirati i vrsiti
unapredenje postojeceg nacina proizvodnje. Naime u Jugoslaviji, s obzirom da je
radna snaga bila vlasnik fabrika, preduzeda, nije postojao motiv niti zelja za una-
predenjem, te se ceo profit korisito za licnu potrosnju. Socijalizam je pokazao veli-
ku neefikasnost, bas u visku vrednosti koji je stvoren, koji se nije usmeravao (nika-
ko ili ne dovoljno) upravcu unapredenja proizvodnje.

Za vreme hladnog rata, teZznjom Sjedinjenih Americkih drzava da dokaze da sistem
socijalizma nije “prirodan”, dolazi do donosenja Marsalovog plana. Kao cilj Marsa-
lovog plana postavlja se obnova ratom uruSene Evrope, $to kasnije dovodi do
stvaranje EEZ, a nakod toga i EU. Danas, posto je ocita prevlast i pobeda kapitali-
zma, postoje i odredeni aspekti socijalizma koji su se upleli u kapitalizam i stvorili
pravedno ali i humano drustveno uredenje.

3 Vueeti¢ Radina, (2016), Monopol na istinu: partija, kultura i cenzura u Srbiji $ezdesetih i
sedamdesetih godina XX. veka, Beograd.
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SOCUALIZAM U JUGOSLAVUI (1945-1949)

Nakon Drugog Svetskog rata, odnosno nakon narodnooslobodilackog rata koji je
ujedno i predstavljao socijalisticku revoluciju jer se u momentu oslobodenja i
drustveno uredenje promenilo revolucijom, prve godine socijalizma u Jugoslaviji
prosSle su u velikom siromastvu. Socijalizam u Jugoslaviji, tad je imao jos jednu
ulogu, a ona se odnosila na opstenarodno pomirenje jer kao Sto je opste poznato,
Drugi Svetski rat je baziran na nacionalizmu i na razlikama te je eliminisanje razlika
i promovisanje jednakosti bio jedan od zadataka jugoslovenskog socijalizma. U
pomenutom periodu, postojala su dva, suprotna drustvena sistema, a kao pred-
stavnik socijalizma javlja se Sovjetski savez i on postaje u svakom smislu ideal Ju-
goslaviji. Sa druge strane u Sjedinjenim Americkim drzavama kapitalizam dobija na
snazi i postaje dominantan u zemljama zapadne Evrope.

Takode, u tom periodu, socijalizam imao je pozitivhu ulogu koja se odnosila na
promovisanje ideologije kojom se dizao moral stanovnistvu ratom razrusene zem-
lje. Socijalizam stvorio je jednake prilike za sve, iako se su se u velikoj meri osecale
nestasice prvih godina, te se hrana u Jugoslaviji delila na bonove i tackice, s tim da
su najviSe privilegija imali radnici, a i akademci i narodni poslanici. Pocetak socija-
lizma, u Jugoslaviji, obeleZen je i zabranjivanjem privatne prakse. Nakon rata, u
gradovima uz prisustvo socijalizma, dolazi do velike obnove i izgradnje. Ucescée u
omladinskim radnim akcijama predstavlja se kao jedan od nacina za napredovanje
u drusStvu. Pomenuti period karakeriSe osnivanje socijalistickih trgovina koje su
uglavnom bile vrlo loSe snabdevene. Siromastvo se moze nadi i u drugim zemljama
koje nisu koristile socijalizam kao drustveno uredenje. U Jugoslaviji, Zene su imale
jednak tretman kao i muskarci, imale su pravo glasa i nije postojala diskiriminacija
u pogledu zarade.

Nakon rata, u Jugoslaviji, Josip Broz Tito, poprima karakteristike kulta i imenuje se
za pocasnog gradanina 1947. godine. Tito, partizanski voda, postaje i vrhovni ko-
mandant i lider komunistickog pokreta u Jugoslaviji.* “Partija postaje ¢uvar dog-
me, glavni tumad marksisti¢ke misli i ona kaznjava za jeres.””

Jugoslaviji, koja nakon rata nije posedovala visoko kvalifikovano stanovnistvo, a
koje je bilo potrebno da se po¢ne sa obnovom zemlje, pomoc je pruZio Sovjetski
savez. Sovjetski savez je za Jugoslaviju prestavljen kao ideal tog vremena, kako

4 Vudeti¢ R, (2013), Zivot u Socijalizmu, Kreativni centar.
5Vuéetié¢ R, (2017), Monopol na istinu, Kreativni centar, 117str.
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zemlji i stanovnistvu tako i tadasnjoj politickoj eliti. Nakon railazenja Tita i Saljina u
zemlji stvorene su dve struje, pristalice Tita i pristalice Sovjetskog saveza i Saljina
koji su tretirani kao drzavni neprijatelji.

SOCIJALIZAM U JUGOSLAVUI (1949-1974)

Druga etapa socijalizma u Jugoslaviji obelezena je raskolom izmedu Tita | Staljina,
kao i ubrzan razvoj u svim segmentima privrednog Zivota. Medutim, osnovna sla-
bost ovog perioda vezuje se za nedostatak sloboda i prilika da se jugoslovenski
komunisti obracunaju sa svojim neistomisljenicima kako po pitanju Sovjetskog
saveza tako i unutar zemlje. S ve¢im prisustvom Sjedinjenih Americkih drzava, koja
kroz povoljne finansijske aranzmane podrZava socijalizam u Jugoslaviji i uz pokusa-
je da Sto vise udalji Jugoslaviju od isto¢nog bloka, dolazi do formiranja specificnog
oblika socijalizma. Sjedinjene Americke drzave uspevaju u svojoj nameri i dolazi do
formiranja jedinstvenog samoupravnog socijalizma.

Do 1974. godine postojalo je nekoliko petogodisnjih planova razvoja privrede i
napretka zemlje koji su bili vidni sa jedne strane, dok sa druge i veoma ambiciozni
te su predvidali i bolje privredno stanje i od Engleske. U periodu koji sledi, dolazi i
do stvaranja velikih privrednih giganata, koji su postojali sve do samog kraja deve-
desetih godina proslog veka. Na selima formiraju se poljoprivredne zadruge i velki
poljoprivredni kombinati, dok je u gradovima uposlenost veoma velika $to uti¢e na
profilisanje jake radnicke klase, kao elite druStvenog uredenja u kome obitava.
Vedina stanovnistva seli se u gradove, Sto utice na odumiranje sela, Ciji trend poto-
ji i danas u Srbiji, pa i u drugim zemljama bivse Jugoslavije. Poljoprivredna proiz-
vodnja u Jugoslaviji bila je veoma podcenjena iz razloga sto je drzava odredivala
cene poljoprivrednih proizvoda. Radnicka klasa u jugoslovenskom socijalizmu do-
bija velika prava, Sto je u potpunoj suprotnosti sa eksploatisanjem radnika u kapi-
talizmu. Zivotni standard vrtoglavo raste sa poc¢etkom sedamdestih godina proslog
veka. Svaka autonomna pokrajina, imala je svoju centralnu banku i imala je mo-
guénost Stampanja novca koje je vrlo lako moglo da izazove inflaciju. Odluke koje
su se ticale monetarne i fiskalne politike donosile su se saglanoscu svih narodnih
banaka i Centralne banke Jugoslavije, te je konsenzus po pitanju odluka ponekad
troSio i dragoceno vreme. Kada govorimo o kursu, kurs domace valute je bio
nepoznanica za gradane, odnosno dinar je bio “svetinja”. S druge strane, kada
govorimo o valutama zapadnih zemalja, pomenute su bile podcenjene, Sto je
jedan od pokazatelja privrednih tokova | privredne snage pomenutih drzava. Po-
menuto stanje jedino je bilo moguce u zatvorenom privrednom okruZenju, odno-
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sno gradani Jugoslavije ili isto¢noevropskog bloka nisu bili u moguénosti da biraju,
oni su bili ograniceni na proizvode koji su se proizvodili u socijalistickim zemljama.

Usled loseg stanja u drzavi, odnosno usled visoke nezaposlenosti, stvara se proje-
kat koji je za cilj imao slanje jugoslovenskog stanovnistva u zemlje Evrope na pri-
vremeni rad. Vecina stanovniStva koja je otisla na privremeni rad, slala je doznake
svojim porodicama ¢ime je popravljan deficit platnog bilansa.

SOCHALIZAM U JUGOSLAVUI OD 1974 PA DO RASPADA

Sa novim Ustavom iz 1974. godine, dolazi do ozvani¢avanja osnovnih organizacija
udruzenog rada — OOUR kao geneza privrednih aktivnosti i RO- Radne organizaci-
je, zatiim SOUR- SloZene organizacije udruzenog rada u kojima radnik — samou-
pravljaci zvani¢no postaje direktni upravlja¢ preduzeéa. Pomenuti, svoja prava
ostvaruju preko zbora radnih ljudi, neposredno, ili preko poslovnih organa —
direkora, direktno. Postojeca situacije se veoma razlikuje od realnog socijalizma,
kako je to promovisala polticka elita u Jugoslaviji, te se stvara jedinstveni put soci-
jalizma koji trasiraju radni ljudi. Sedamdesetih i osamdesetih godina proslog veka,
¢inilo se da sistem funkcioniSe gotovo savrseno. Dolazi do rasta proizvodnje za
9,5% u periodu od 1947-1964, a nacionalni dohodak u istom periodu raste i to 7%
godi$nje.® Nastaju: radni¢ka odmarali$ta na morima i planinama, radnici dobijaju
stanove putem internih lista u preduzecu, a sindikati se bave stvarima koje su
nezamislive za kapitalisticki nacin razmisljanja. Jugoslavija svoje ekonomske poka-
zatelje promovise po svetu, te oni deluju fascinantno.

Jugoslovenska privreda deluje zatvoreno, Sto je slucaj i sa socijalistickim zemljama
istocne Evrope. Koristedi carine i druge uvozne dadzbine, ne dozvoljava se ulazak
stranih proizvoda, te se ekonomija Jugoslavije a i drugih zemalja isto¢nog bloka
veéinom bazira na sopstvenoj proizvodnji. Takode, u to vreme, deluje da kapitali-
zam ne moZe da odgovori na sva pitanja za koja postoji odgovor u Jugoslaviji i u
socijalizmu, te on ne deluje ni blizu uspesno kao socijalizam u Jugoslaviji.

Nakon razilaZzenja sa Sovjetskim savezom, Isto¢ni blok ne deli iste vrednosti kao i
Jugoslavija. U zemljama isto¢nog bloka, socijalizam biva vrlo surov prema svojim
gradanima i imperativ tog socijalizma je hladni rat. Vrlo niska ljudska prava u po-

6 Vuceti¢ Radina, (2012), Potro%acko drudtvo po ameri¢kom modelu (jedan pogled na
jugoslavensku svakodnevicu $ezdesetih), Casopis za suvremenu povijest, Vol.44 No.2
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menutim zemljama je moZda jedan od mnogih uzroka zasto su pomenute zemlje
vrlo brzo i uspesno prihvatile kapitalizam.

Sedamdesetih godina proslog veka, u Jugoslaviju ulazi odredena vrsta proizvoda
sa zapada, a polako i zapadni nacin Zivota. Polako dolazi do otvaranja prvih privat-
nih radnja i njihov prosperitet je jedva vidljiv ali ipak postoji. To nisu ni blizu velike
kompanije i fabrike, ali neke od njih sa propaséu socijalizma to i postaju. Kada
govorimo o drustvenim preduzec¢ima, koja su tada bila dominantna u Jugoslaviji,
Ustavom iz 1974. godine dolazi do transformacije drzavnih preduzeda u drustvena.
Pomenuta preduzedéa imala su veliku pomo¢ drzave, koja se ogledala kako u otpisu
velikih dugova, finansiranjem energenata i mnogim drugim beneficijama.
Bespotrebno je spominjati da su finansijski izvestaji drustvenih preduzeéa bili ne-
realni i pod uticajem velike drzavne pomodi pa se Cesto deSavalo da se u zavisno-
sti od politickih potreba, promovisu odredena preduzeéa kao i njihovi finansijski
rezultati i glorifikuju bez osnova.

Otvaranjem trZsta, odnosno slomom socijalizma, drustvena preduzeda izgubila su
svoja trzista, a pomenuta su i imala iskljucivo izlovanoséu Jugoslavije. Pored gubit-
ka trZista, preduzeca nisu posedovala adekvatnu organizaciju kao ni planiranjeu
kratkom, a kamoli u dugom roku, te su vrlo brzo doZiveli krah. Praksa u pomenu-
tim preduzedéima, Cesto se svodila na bespotrebno trosenje sredstava, a rukovod-
stvo drustvenih preduzeca nije imalo ni snage ni volje da napravi promenu. Vlasni-
ci drustvenih preduzeca ili radnicka klasa nije ni mogla da sluti kojom brzinom ¢ée
se obezvrediti imovina njihovih preduzeca kao i privatizacija pomenutih, koja se
toliko retko odvijala pod vrlo sumnjivim okolnostima. U Jugoslaviji, takode, kao
jedan od klju¢nih uzroka propasti postojeceg sistema navodi se nepostojeca kon-
trola osvarenih rezultata u privredi. | nakon kraha socijalizma, dolazi do stvaranja
nove elite koja i formalnim padom socijalizma (razne privatizacije) preko noci
postaje od direktora drustvenih preduzedéa do vlasnika istih. Za vrlo kratko vreme,
isti oni koji su sprovodili interese radnicke klase postaju klasni neprijatelji, i time
se potvrduje da je socijalizam “pojeo” sam sebe iznutra i da su ljudi vodeni svojim
sebi¢nim ciljevima.’

Nakon raspada Jugoslavije, u novonastalim republikama, notalgija za “zlatnim”
vremenom je vrlo i logi¢na jer je jugoslovenski socijalizam bio dosta humaniji i
pitomiji od Sovjetskog. Veliku ulogu u nazovi loSem isto¢noevropskom socijalizmu,

7 Lazi¢ Mladen, (2011), Postsocijalisti¢ka transformacija i restratifikacija u Srbiji, Politi¢ka
misao, god. 48, br. 3.
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verovatno je imala sovjetska hegemonija kojoj je to verovatno i bio jedini nacin
opstanka. U pomenutim uslovima iluzorno je bilo govoriti a kamoli planirati neki
ekonomski rast koji bi bio uzrokovan samoinicijativom radnicke klase.

SOVIJETSKI SAVEZ KAO LIDER SOCUALIZMA U SVETU

Govoredi o socijalizmu u Sovjetskom savezu, moZzemo ga uporediti sa socijalizmom
ostalih zemalja istoCne Evrope, s tim da socijalizam u Sovjetskom savezu biva jos
jaci a i dosledniji u poredenju sa ostalim socijalistickim zemljama. Time moZzemo
da pirdodamo specificnost Rusije kao okosnice Sovjetskog saveza, jer je jedna od
najvecih zemalja sveta i najsuroviji centralizam je verovatno bio jedini nacin da se
socijalizam i sacuva. Uzmimo u obzir da socijalizam u vecini sluc¢aja anulira veliki
broj ekonomskih zakona, verovatno je samo i tako bilo moguce ocuvati socijalizam
od “spoljnog i unutrasnjeg neprijatelja”.

Pedesetih i Sezdesetih godina proslog veka, pod uticajem Sovjetskog saveza, spro-
vedena je revolucija i u dalekim zemljama kao sto su Kuba i Severna Koreja. Sve-
doci smo i daljeg postojanja socijalizma u tim zemljama. Takode, danas se moZe-
mo uveriti da je takav oblik drustvenog uredenja isklju¢ivo mogu¢ ukoliko postoji
odredena izolovanost i zatvorenost zemlje. Po nepisanom pravilu, u socijalistickim
zemljama je kult vode je veoma izrazen, dok je i socijalistiCka ideologija veoma
glasna u Sirokim narodnim masama. Karakterisitika tih zemalja je i vrlo nizak Zi-
votni standard. Postojanje ilegalnih emigracija upravo potvrduje hipotezu da sta-
novnistvo i ne Zeli da Zivi u takvom obliku drustvenog uredenja, te otvaranjem
socijalisti¢ih privreda doslo bi ustvari i do ekonomskog i politickog sloma socijali-
zma te i prelazak na kapitalisticko drustveno uredenije.

Iz revolucije, Sovjetski savez izasao je vrlo siromasan jer je ujedno i ratovao u tom
period (Prvi Svetski rat) na strani sila pobednica, a svaki rat puno kosta. Slicna
situacija ponovila se i Cetrdesetih godina proslog veka kada Rusija opet podnosi
veliki teret u oslobodenju od fasizma. Medutim, Saljin koristi pomenutu situaciju i
daje sebi zapravo da u izvesnom smislu okupira isto¢nu Evropu, Sireci socijalizam.
U isto¢noevropskom socijalizmu, narodi i drzave su bili medusobno veoma blisko
povezani, ali sa spoljnim svetom to je bilo sasvim obrnuto. Gradani nisu imali slo-
bodu kretanja Sto ustvari potvrduje da je taj socijalizam bio pre prinuda nego stvar
slobodne volje. Zivotni standard je bio veoma nizak dok su liéni dohodci u velikoj
meri bili obezvredeni, osim glasne ideoloske pesme i parola, ljudima u istoc-
noevropskom socijalizmu nije puno toga bilo na volji.
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U Sovjetskom savezu, tada, smatra se da robna proizvodnja ne dovodi do nastan-
ka kapitalizma, ve¢ da je kapitalizam iskljucivo uzrokovan privatnom svojinom, te
nestanak iste trebao bi da stvori jednake prilike za sve. Takode, Cinjenica da radna
snaga se posmatra kao roba u kapitalizmu, uzrokuje postojanje eksploatacije. Spe-
cijalna uloga Sovjetske vlasti objasnjavala se sa dva zadatka: prvi, se odnosio na
likvidaciju svkakog oblika ekspolatacije koji se vezivao za kapitalizam; drugi, se
odnosio na stvaranje novog oblika oscijalistitke privrede.® Sovjetski socijalizam
karakterise postojanje kolhoza i sovhoza. Kolhoza u osnovi predstavlja poljopri-
vredno zemljiSte, drzavnog vlasnistva, koje je dato na koriséenje, odnosno kolhoza
je kolektivno zadruzno poljoprivredno gazdinstvo. Kolhoze su nastajale zdruZiva-
njem vise sitnih proizvodala. Kolhoze su obic¢no bile veli¢ine oko 6000 ha. Sovhoza
je predstavljala drzavno vlasnistvo, takode, gde su radnici radili za platu,a ukupna
proizvodnja bila je namenjena drzavi. Broj sovhoza varirao je i dostizao je ¢ak i 17
000. U indutriji Sovjetskog saveza klju¢nu ulogu igrala je drustvena svojina, dok je
su u selima i u poljoprivredi to ¢inile kolhoze. °

Kada govorimo o proizvodima socijalisticke proizvodnje, oni nisu mogli da se nadu
van socijalistickih zemalja, jer su bili kako loSijeg kvaliteta tako i loSijeg dizajna u
poredenju sa proizvodima sazapada. Najocitiji primer bila je sovjetska industrija
automobila. U socijalistickim zemljmama isto¢nog bloka mogla su da se kupe sa-
mo auta sovjetske proizvodnje, sa karakteristikama koje nisu bile ni blizu
zapadnoevropskih modela. S druge strane, pomenuti proizvodi bili su zasti¢eni sa
veoma visokim carinskim barijerama i vrlo Cesto i drugim drZavnim dekretima,
uzrokujuéi nepostojanje konkurencije, a sa tim i nemogucnost za napredovanjem.

Stavige, obi¢an gradanin nije mogao ni da se pojavi na spisku za kupovinu sovjet-
skih automobila, Sto iz ugla jednog normalnog drustva deluje neverovatno. Rafovi
u prodavnicama bili su skoro pusti i snabdeveni isklju¢ivo sa domaéom proizvod-
njom, Sto je suprotonost sa danasnjem obiljem proizvoda u kapitalizmu.

“Mnogi teoreticari potrosnje zato smatraju da su za kolaps europskog komunizma
1989. u velikoj mjeri zasluzni uspjeh konzumerizma i nesposobnost komunistickih
vlasti da ga u potpunosti shvate.”’° Produktivnost u socijalistickim zemljama ne
raste, upravo zbog nedostatka akumulacije kapitala a i motivacije te se socijalistic-

8 Staljin, Josif Visarionovi¢, (1952), Ekonomski problemi socijalizma u SSSR, Boljsevik 18.

9 Staljin, Josif Visarionovi¢,(1952), Ekonomski problemi socijalizma u SSSR, Boljsevik 18

10 yu&eti¢ Radina, (2012), Potro%acko drustvo po ameritkom modelu (jedan pogled na
jugoslavensku svakodnevicu $ezdesetih), Casopis za suvremenu povijest, Vol.44 No.2.
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ka privreda moZe opisati kao “Cekanje u redu”. Takav socijalizam je polako ali
sigurno urusavao radni elan radnicke klase, ljudi postaju otudeni od takvog siste-
ma i pocinje tihi bojkot obi¢nog stanovnistva.

Jednopartijski sistem je jedna od osnovnih karakteristika socijalizma, Sto jos vise
ogranic¢ava i urusava mogucénost napredtka jer jon pracen apsolutnim gubitkom
slobode misli. U socijalistickim drustvima, pa i u demokratskim drustvima tog
vremena, javlja se cenzura. Naravno, cenzura je bila jaca u socijalistickim zemlja-
ma, Cak se i navodi da zvanicno i nije ni postojala. Medutim, cenzura je bila jedan
od nacina da se zadrZi i oCuva socijalisticka kultura, te je svaki cenzor posedovao
listu Sta je zabranjeno. Pored postojanja cenzora, kao jedan od efikasnijih vidova
cenzure javljala se i autocenzura Ciji je cilj bio izazivanje straha pojedinaca. Usta-
vom Jugoslavije, bila je garantovana sloboda misli i opredeljenja, te pomenuto
predstavlja jednu od mnogih protivrecnosti i zamki koje je donosio socijalizam. U
Sovjetskom savezu postojao je komitet koji je vrsio kontrolu repertoara, dok je u
socijalistickoj Nemackoj zakon predvidao da svaki gradanin treba da priZi otpor
Sirenju antisocijalisticke ideologijea u Poljskoj postojala je crna knjiga cenzure koja
je izneta u javnost od strane cenzora koji je migrirao. Gde god je to bilo moguce,
veliki broj ljudi rizikujuci svoje Zivote beZe iz takvih drustava, a medu prvima to
¢ine akademski gradani i drugi visokoobrazovani ljudi. Time socijalizam gubi ono
najkvalitetnije, a samim tim i gubi bitku sa kapitalizmom. lzuzetak predstavlja voj-
na industrija, koja nekim drugim metodama uspeva da prati a i vrlo ¢esto pobedu-
je tehnologiju zapadnih sila.

Koliko je dubok trag ostavio socijalizam, moZe se u ociti na primeru istocne i za-
padne Nemacke. U tom slucaju, socijalizam pokazuje svoju kontradiktornost i
drustvo koje je stvoreno za radnicku klasu Zrtvuje samu tu svoju klasu i ne donosi
nikakve blagodeti tog ,,humanijeg” drustvenog uredenja.

Kapitalizam je shvatio socializam kao svog ozbiljnog protivnika i ideolosku borbu
shvatio je na veoma ozbiljan nacin. U svetu, kao i u svakoj pori privrednog drustva,
kapitalizam je pokuSavao i trudio se da demontira i urusi socijalizam. Od sporta pa
do leta na Mesec, kapitalizam se svuda trudio da pokaZze svoju superiornost. Ne-
retko nije u tome uspevao ali nije odustajao. Kapitalisticki svet se ozbiljno priboja-
vao socijalizma, verovatno iz razloga sto bi dolaskom socijalizma nestala privatna
svojina, a opet bojazan dolazila je i od veoma velikog potencijala i kapaciteta koji
je socijalizammogao iznedriti.
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Danas je kapitalizam, napredujuci, preuzeo dosta manira iz socijalizma,koji su uti-
cali da on postane humaniji i prosperitetniji. Savremeni kapitalizam ne vezuje
iskljucivo za eksploataciju radnika, vec je svaka kapitalisticka zemlja inkorporirala i
socijalnu zastitu na veoma visokom nivou.

ZAKUUCAK

Socijalizam, kao drustveno uredenje zamisljen je kao prelazni period u komuni-
zam, a sa istorijske distance nepun vek njegovog postojanja nedovoljan je, pa ¢ak
i beznacajan da bi se potvrdio njegov neuspeh. Komunizam zamisljen je kao utopi-
ja. Socijaizam u Jugoslaviji, imao je dosta prednosti. Nakon rata, uz pomoc¢ socija-
lizma izgradena je zemlja ponovo, izvrSene su reforme obrazovnog sistema sto je
uticalo na veliku proizvodnju kvalifikovanog stanovnistva, a svi su imali iste Sanse.
Takode, socijalizam kao drustveno uredenje,tvrdio je da ¢e doci do izjednacenja
Zivota u gradu i u selu, odnosno da ée dodi do izjednacavanja i nestanka neprija-
teljskog stava radnika prema direktoru kao i da c¢e suprotnost intelektualnog i
fizickog rada bledeti. Pomenute tvrdnje se, naravno nisu ostvarile.

Geografska pozicija, danas Srbije, a pre Jugoslavije uticala je da se nadu izmedu
istoka i zapada, pa je doslo do formiranja jedinstvenog oblika socijalizma u svetu.
Samoupravni socijalizam, Cije je osnovno obelezje radnicka klasa. Medutim ukoli-
ko se osvrnemo ka problemima socijalizma u Jugoslavi, kao glavni se navode ne-
dovoljna motivacija, kontrola i disciplina u proivredi i nemoguénost izbora, kao i
sankcionisanje svakog drugog misljenja sem misljenja vladajuce ideologije partije.
Takode, kao kljucni problem mozZe se i navesti problem u svojinskim odnosima, jer
je svojina bas i najve¢a motivacija a i odlucujucéa prednost u kapitalizmu. Neposto-
janje akumulacije kapitala u socijalistickim preduzeéima i koriséenje pozitivhog
finansijskog rezultata iskljuciivo za licnu potrosnju radnika, odnosno vlasnika tih
preduzeca moze se navesti kao jo$ jedan od razloga propasti.

Krah jugoslovenskog socijalizma i propast isto¢noevropskog, imali su razlicite
uzroke. Istoc¢noevropski socijalizam srusio se usled pritiska zapadnog kapitalizma,
dok se u Jugoslaviji urusio podpomognut bujicom nacionalizma koji je obuhvatio
sve federalne jedinice krajem osmadesetih godina proslog veka. Multinacionalna
zemlja je pokazala da je u toj promovisanoj jednakosti bas i najslabija i socijalizam
u Jugoslaviji se nazalost zavrsava gradanskim ratom. Tranzicioni period u nekim
zemljama se zavrsio vrlo brzo, a u nekima je trajao jako dugo.
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Nakon sloma socijalizma, svet se okrenuo kapitalizmu koji je u to vreme dozZiveo
procvat. Medutim, pocetkom 21. veka izlaze na povrsinu i slabosti kapitalizma sa
svetskim krizama i njihovim zacetkom u Sjedinjenim Americkim drZzavama. Kapita-
lizam, danas, ne smatra se savrSenim ali se smatra manjim ,,zlom“. Po autorovom
misljenju socijalizam je moZda i doSao prerano, kao i u obliku koji je definitivho
neodrZiv. Postavlja se pitanje da li je svojinski odnos uslov nastanka i postojanja
socijalizma, odnosno da li postoji moguénost nastanka socijalizma uz dominantno
prisustvo privatne svojine. Stoga, po autoru nije potrebno birati manje zlo, vec
teziti ka novom drustvenom uredeniju koji ¢e pogodovati svima.
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KOORDINACIJA ILI DOMINACIJA?
ODNOS POLITICKE VLASTI PREMA EKONOMSKIM
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SOCIJALISTICKE JUGOSLAVIJE
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Apstrakt

Politicku i ekonomsku vlast u Jugoslaviji nakon Drugog svetskog rata
preuzela je Komunisticka partija, revolucionarna i idejno-politicki rigidna
stranka. Sem svojim konceptima i proverenom clanstvu, ta partija nije
poklanjala poverenje drugacijim misljenjima i posebno inteligenciji (medu
njom i tehnickom kadru u privredi). U prvoj, revolucionarnoj fazi vlasti, a
narocito nakon raskida sa SSSR, jugoslovenski komunisti primenili su obilje
staljinistickih metoda, medutim, pribliZavanje Zapadu, uz istovremeno
neodustajanje od ideja socijalizma, usloviée stvaranje sopstvenog, tzv. tre-
¢eg puta — radnicko samoupravljanje. U toj epohi doci ¢e do znatne tranzi-
cije odnosa vlasti prema stru¢nom (u svim sferama, pa i ekonomiji) i do
medusobnog pribliZavanja. Vece poverenje u strucnjake i njihovo sve ma-
sovnije prihvatanje ekonomskih postulata Partije (Cija je supremacija osta-
la neokrnjena) dovesce ih u gotovo skladan odnos. Ipak, poverenje e traja-
ti samo dok se ne pojavi opsta kriza socijalizma.

Kljuéne reci: socijalizam, Jugoslavija, inteligencija, privreda, staljinizam,
samoupravljanje
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uvoD

Mada ekonomija, posto proucava promenljive pojave, spada u dinami¢ne nauke,
$to i njene teorije i modele, posmatrane u dugom vremenskom periodu, Cini di-
vergentnim, nesumnjivo je da u datim drustveno-politickim okolnostima ona svo-
jim nauc¢nim metodama, na osnovu akumuliranih znanja i razvijenih tehnika, pruza
moguénost spoznaje i kvalitativne primene. Promene u drustvu, njegovim struktu-
rama, pravilima i postupcima, menjajuci opsti okvir menjaju praksu organizovanja
privrednog Zivota, pa time i teorije, a te promene mogu biti postupne, evolutivne,
ili nagle, revolucionarne. Nije novost da su nagle promene ostavljale krupne
posledice u veoma kratkom roku, niti da je prostor danasnje Srbije, i ranije Jugo-
slavije, bio u drugoj polovini XX veka deo jednog takvog scenarija.

Komunisti¢ka partija Jugoslavije (od 1952. godine Savez komunista Jugoslavije),
koja je politicku mo¢ osvojila u uslovima teske unutrasnje i antiagresorske borbe
tokom Drugog svetskog rata bila je naglaseno ideoloski obojena, samodovoljna i
puna vere u sopstvenu misiju i bezgresnost. Deklarativho naslonjena na zastitu
radnika i njihovih prava, i naviknuta na rad u najdubljoj konspiraciji (MeTpaHoBuh,
1998: 204-206), komunisti¢ka vlast prema drugim slojevima drustva ne samo da
nije osecala simpatiju ili indiferentnost, vec je gajila, makar u najranijim fazama
svoje vladavine, znatnu netrpeljivost. Kako je i svet, nakon zahladivanja odnosa
izmedu Istoka i Zapada, zapadao u visedecenijski period suceljavanja, netrpeljivo-
sti, pa i indirektnog sukoba — u Hladni rat — to su njegove posledice pogadale i
Jugoslaviju, njeno drustvo i privredu.

odnos politicke vlasti, koja je ¢inom sticanja moci isprepletena sa ekonomskom
vlascéu, prema stru¢nom, teorijskom ili nau¢nom uopste, a narocito prema spozna-
jama i utemeljenjima u upravljanju, teorijskom razvijanju i prakticnom organizo-
vanju privrednog Zivota. Ta ¢e transformacija u kratkom roku (za nekoliko godina)
predi put od negiranja svake teorije i modela koji nisu bili produkt ideoloske majke
— sovjetske teorije i prakse — preko postepene deradikalizacije takvog stava, do
izgradnje sopstvenih modela koji ¢e ostati na snazi tokom cetiri decenije — od po-
Cetka pedesetih godina do dezintegracije jugoslovenske drZave i napustanja soci-
jalistiCkog samoupravljanja ranih devedesetih godina XX veka.

Tokom rane faze socijalizma uocljiva su dva perioda u odnosu vlasti prema organi-
zaciji privrednog zivota. U prvom periodu, od osvajanja politicke vlasti, 1944/45.

godine do prve drustvene tranzicije, poetkom pedesetih godina XX veka, prime-
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njivan je ekonomski model ranije isproban u Sovjetskom Savezu (SSSR) — Siroka
nacionalizacija pradena etatizovanom planskom privredom. lako u znatnoj meri
kopiran, taj rani jugoslovenski model ipak je imao neke osobenosti, da bi tek od
vremena politickog razlaza i prekida ekonomskih odnosa sa SSSR i zemljama Istoka
(sredinom 1948. godine), skrenuo u radikalnu verziju staljinizma, olicenu u ostrim
politickim progonima neistomisljenika i pokusaju masovne kolektivizacije poljopri-
vrednog stanovnistva. Bilo je potrebno, u ime revolucionarnih nacela, kako je kas-
nije Tempo otvoreno govorio, dokazati da Jugosloveni mogu biti vedéi staljinisti od
Staljina (Moreuil & Kersaudy, 1997: 44’:12"'-44’:20").

Drugi period organizovanja i, naroCito, promisljanja privrednog Zivota nastupio je
od 1950. godine, nakon ozvaniéenja i ozakonjenja koncepta radnickog samouprav-
ljanja, modela u kojem je drzavno vlasnistvo nad sredstvima za proizvodnju (a
time i drZzavno upravljanje privrednim Zivotom), ustupilo mesto drustvenom, koji
¢e koincidirati sa spustanjem veceg dela upravljackih ingerencija sa saveznog na
nivo republika.® Ta ¢e faza stvoriti, na premisama datim u programu KPJ, osobenu
politicku i ekonomsku teoriju, izgraditi poZeljne obrasce i dati okvir za organizova-
nje privrednih (ali i ukupnih drustvenih) aktivnosti. Doktrinarnu praksu iz druge
polovine Cetrdesetih godina, olicenu u drzavnim proglasima i naredbama, nasil-
nom otkupu i iznenadnom pojavljivanju pripadnika milicije ili drzavne bezbedno-
sti, smenice nista manje doktrinaran koncept samoupravljanja, ublaZen stvara-
njem utiska o ucescu citavog naroda u njegovom kreiranju (ponajpre sprovode-
nju).

RANI SOCIJALIZAM | STRUCNOST

Zivot u epohi vladavine preteino ili isklju¢ivo sovjetske ekonomske teorije u
najkracem predstavljao je vreme odsustva trpeljivosti prema drugacijem misljenju.
Posledice takvog stava tesko su kvantitativho merljive, ali nesumnjivo su bile
velike i dugotrajne. Nametanje apsolutnog preimuéstva politicke premise nad
svim drugim, pa i ekonomskom, ne samo da je nepovoljno delovalo po odvijanje
privrednog Zivota u tzv. staljinistickoj fazi jugoslovenskog drustva, vec ée slicne
reperkusije imati i nakon uvodenja samoupravljanja, kada glas struke nece biti

3 Arhiv Jugoslavije (AJ), Privredni savet Vlade FNRJ (40), 1-2, Uputstvo o osnivanju | radu
radnickih saveta drZavnih privrednih preduzeé¢a. O reorganizaciji privrednog aparata i
spustanju rukovodenja sa saveznog na republi¢ki nivo, vidi: AJ-40-51-133, zapisnici i
zakljucci o reorganizaciji, septembar — decembar 1949. godine.
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zanemaren, ali ¢e, u klju¢nim trenucima, ipak ostati sekundaran u odnosu na glas
politicke modii ideologije.

Jugoslovenski komunisticki vrh dobro je znao koliko je ekonomija vaZna za ocuva-
nje politicke vlasti. Prvi strateski zadatak nove vlasti bio je industrijalizacija. Ona je
bila osnov izgradnje socijalizma i daljeg jacanja vlasti politicke ,avangarde” (KPJ).
Jedan od najvaznijih jugoslovenskih drustvenih i ekonomskih ideologa, Edvard
Kardelj, tvrdio je da industrijalizacija nije za vladajuci rezim bila nikakva ,fiksideja“,
kako su je kvalifikovali kriticari sa Zapada, ve¢ realisticna neophodnost, a socija-
listicke snage mogle su da odrZe pobedu nad kontrarevolucijom i birokratizmom
samo ako budu u stanju ,,da unose u drustvo sve slobodnije odnose”. Uslov za to
bio je da one budu ekonomski dovoljno jake da mogu da za sobom povuku citav
ekonomski razvitak zemlje, odnosno da ne budu neka socijalisticka ekonomska
baza u moru nerazvijenih sitno-proizvodackih elemenata u gradu i na selu, nego
da budu ,dominantni elemenat koji ée istiskivati zaostale druStvene odnose
prvenstveno svojim ekonomskim dejstvovanjem, a ne drzavnom silom“. Zbog toga
su se komunisti morali ,latiti posla oko izmene materijalnog odnosa drustvenih
snaga u korist socijalizma” (Kardelj, 1956: 11).

Takav stav bio je elaboracija Staljinovog uverenja o nuZnosti socioekonomske
transformacije kao sredstva za uspostavljanje pune sovjetske (u lokalnom slucaju i
nacionalne partijske) kontrole, baziranog na doktrini marksisizma-lenjinizma, o
(re)distribuciji sredstava za proizvodnju kao bazicnom elementu za oblikovanje
drustvenih i politickih odnosa. Transformacija drustvene i ekonomske moci stoga
pocinje uspostavljanjem kontrole nad ekonomskim procesima. Njeno izvoriste je
promena vlasnicke strukture nad privrednim resursima, odnosno njihovim podr-
Zavljenjem (eksproprijacija, nacionalizacija, konfiskacija i dr), ¢ime se ,burzoazija“
lisSava svoje modi, a ishodiste promena odnosa politickih snaga (Wettig, 2008: 36-
37).

Pre industrijalizacije bilo je nuzno obnoviti zemlju. Znacajniji porast obima proiz-
vodnje sputavali su opsSta nerazvijenost industrije, stanje proizvodnih objekata,
nedostatak sirovina i goriva, lo$ saobracaj, manjak transportnih sredstava, slaba
organizacija preduzeda, nedostatak alata, masina, stru¢ne radne snage i planova
rada, nedisciplina, sabotaZze. Do jeseni 1945. otklonjeno je preko polovine indus-
trijskih oStecenja, ali se kapaciteti nisu koristili viSe od 30-50 odsto, dok je produk-
tivnost iznosila tek polovinu predratne. Istovremeno, bilo je uposleno samo

393.299 industrijskih radnika, ¢iji je kvalifikacioni sastav u ratu proreden za 35-40
odsto strucnjaka. Rudnici su ostali bez masina, oSte¢ene pruge oteZavale su tran-
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sport, u pojedinim oknima iscrpljena je rudaca, nedostajali su inZenjeri. Poljopri-
vreda je trpela usled nedostatka masina, alatki, stoke, semena. Obnova je finansi-
rana iz drzavnih prihoda koji, usled opste privredne iscrpljenosti i slabe naplatne
sluzbe, nisu bili efektivni. Osnovne potrebe isprva su placane iz sredstava obrtnog
kapitala Glavne drzavne blagajne, kasnije iz poreza, drZzavnog sektora privrede,
prodaje proizvoda Uprave Ujedinjenih nacija za pomo¢ i rehabilitaciju (UNRRA),
prihoda od ratne dobiti i monopola. Juna 1945. godine osnovan je Fond za obnovu
zemlje i pomo¢ postradalim krajevima, koji ¢e narednih godinu dana imati vaznu
ulogu u finansiranju obnove, a cija su sredstva obezbedena iz cistih prihoda od
prodaje, najma i prenosa dobara nabavljenih od UNRRA, prihoda od Zakona o
oduzimanju ratne dobiti, valutne reforme, dobrovoljnog rada i rada zarobljenika
(Petranovié, 1988: 80; Paguh, 1988: 18).4

Revolucija u Jugoslaviji trijumfovala je na tlu nerazvijenog kapitalizma, u zaosta-
lom drustvu koje nije proslo kroz industrijalizaciju i razvilo proizvodne snage. Do-
minacija agrarnog, znatno nepismenog stanovniStva, malobrojnost stru¢nog
kadra, spora urbanizacija, siromastvo i teSke posledice ratnih razaranja i gubitaka
u ljudima i materijalnim dobrima predstavljali su objektivne okolnosti s kojima su
se nove vlasti srele. One su na to dodale svoje specifikume. Nepostojanje trzista i
proizvodnje roba (prometnih vrednosti), sto je uslovilo odsustvo ekonomskih
kategorija poput rentabilnosti i ekonomicnosti, duboko se infiltriralo u na¢in mis-
lienja i ponasanja. Prevagu su dobili obim proizvodnje i dominacija fizickog rada,
kombinovani sa umesnos¢u zanatlija. Odgovornost za to lezala je u korenu indus-
trijske osnovice od koje je pocela revolucija, a to je njen izrazito zanatski karakter i
odsustvo tehnicke inteligencije koja u vecini fabrika nije postojala. Ipak, problem
tanke osnovice nece se odmah javiti u punom obimu. Prve posleratni period,
period obnove, predstavlja dominaciju ekstenzivnog razvoja privrede u natural-
nom obliku (sa Sto viSe radnih ruku), u kojem se gotovo nista novo ne stvara, vec
se obnavlja staro, i ogroman porast zaposlenosti. Nedostatak tehnicke osnovice
postace ozbiljna smetnja kako se bude prelazilo na intenzivnu industrijalizaciju, na
reSavanje specificnih tehnicko-tehnoloskih zahteva bez kojih razvoj nije mogué, a
narocito obim i kvalitet razvoja predvideni Petogodisnjim planom. To sto je zemlja
raspolagala poljoprivrednim i energetikim potencijalima, bila bogata drvetom,
rudom i nekim strateskim sirovinama (olovo, cink, bakar, hrom, Ziva i boksit), u
uslovima kada se nije mogla organizovati ni prosta eksploatacija i sa veoma limiti-

4 AJ, Predsednistvo Vlade FNRJ (50), 74-160, |zve$taj Ministarstva industrije o stanju i radu
industrije, pov. br. 21, 19. 10. 1945.
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ranim saobracajnim moguénostima, nije moglo biti dovoljno za popravljanje kvali-
teta Zivota stanovnistva (Mnuh, 2017: 78-79).

Osnovni problemi ekonomske politike razmatrani su i utvrdivani na raznim ni-
voima vlasti i kroz razli¢ite forume. Kako bi se Sirim slojevima pribliZilo partijsko
videnje nacina reSavanja privrednih problema (koji su tada opisivani iskljucivo kao
nasledeni) koris¢eni su napisi u novinama, emisije na radiju i narocito predavanja
strucnih lica. Ona su smatrana vaZznim zbog prisustva prenosioca poruka i njegove
Zive reci. Novi ekonomski koncept podrazumevao je ukrupnjivanje postojecih pri-
vrednih subjekata putem fuzija, a njime su narocito bile obuhvaéene metalopre-
radivacka, tekstilna i prehrambena industrija. DeSavalo se da se udruZi Sest,
sedam, pa i vise manjih preduzeca u novi privredni organizam. Cesto je time pre-
vazilaZzen pretezno zanatski karakter mnostva radionica koje su u procesu ukrup-
njivanja postajale usluzni sektor proizvodnih industrijskih preduzeéa. Tako je doslo
do prividnog smanjenja broja industrijskih preduzeca, iako su otvorene brojne
nove fabrike. Istovremeno, otpocece i proces dislokacije pojedinih industrijskih
postrojenja, i to kako ka periferiji gradova (grane koje su ugrozavale urbanu okoli-
nu, poput proizvodnje gradevinskog materijala, hemijske, namenske i delova
prehrambene industrije), tako i dalje od spoljasnjih granica (narocito sa isto¢no-
evropskim zemljama) Jugoslavije (Mnuh, 2017: 76).

Industrijalizacija privrede planirana je preambiciozno. Cak i da je plan sveden na
razumniju meru postavilo bi se pitanje izvora (finanijskih, tehnoloskih, organizaci-
onih, kadrovskih) za njegovo izvodenje. Ovako je ostalo da se pogled upre i nada
usmeri na pomo¢ spolja, prvenstveno ka SSSR i industrijski razvijenoj Cehoslovaé-
koj, sto je u velikoj meri predstavljalo nerealno i neostvareno ocekivanje. S druge
strane, iako je marksisticka teorija podrobno razradivala kategoriju produktivnosti
rada, kao srzi ekonomije radnog vremena i Cinioca privrednog razvoja, o njoj se u
Jugoslaviji isprva nije vodilo racuna. Kasnije analize pokazaée da period industrija-
lizacije nije bio vreme definisane i organizaciono ustrojene usmerenosti ka porastu
produktivnosti, Sto je proisticalo iz tumacenja Lenjinovog stava da povedanje pro-
duktivnosti zahteva prethodno obezbedenje materijalne osnove krupne industrije
(razvitak proizvodnje goriva, gvoZda, masina, hemijske industrije), kao i ,pro-
svetno i kulturno uzdizanje mase stanovnistva“ (JlewuH, 1950: 346-347).

Privredni rast tokom obnove i PetogodiSnjeg plana baziran je na investicionim
ulaganjima velikog dela nacionalnog dohotka, akumulaciji koja je izvirala iz ma-
sovne i jevtine radne snage (agrarnog stanovnistva u industriji), spoljasnjoj pomo-
¢i, zanemarivanju Zivotnog standarda i drugim neekonomskim kategorijama (pri-
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nudni otkup, podrzavljenje privrednih subjekata i sl), i tek ¢e u narednoj fazi pita-
nje produktivnosti dobiti na znacaju kao jedan od generatora daljeg razvoja eko-
nomije. Proizvodni ciklus, otpoceo nakon oslobodenja, medutim, nije davao dobre
rezultate. Krajem juna 1945. u Ministarstvu industrije konstatovano je da mnoge
fabrike u rade sa gubicima, da u njima vlada nerad, rasipnistvo, neodgovornost.
Upravnici preduzeca isplacivali su nadnice vise od propisanih, drzali vise radnika
nego Sto im je trebalo, a proizvodnja je bila za 50 odsto niza od predratne. Po na-
logu Politbiroa CK KPJ, ministar industrije Andrija Hebrang, naredio je jula 1945.
godine, prelazak preduzeca na akordni sistem rada (normiranje). Za osnov su uze-
te norme iz 1939. godine, pri ¢emu se nije vodilo racuna da su masine i oprema
dotrajali. Stru¢no misljenje ne samo da nije uzeto u obzir, ve¢ nije ni zatrazeno. Da
bi se greska ispravila sindikat je odlucio da se norme uvode na osnovu prorac¢una
preduzeca, a tamo gde to nije moguce, da se radnici pladaju po ¢asu. Sredinom
aprila 1946. godine vrh KPJ nije bio zadovoljan stepenom razvoja privrede i za
neuspeh je optuZio ministra Hebranga, ocenjujuéi njegovu privrednu politiku kao
drZavno-kapitalisticku i stagniraju¢u. Model upravljanja privredom koji je u leto
1946. godine izloZio novi ministar industrije, Boris Kidri¢, podrazumevao je
elasti¢nije metode (Mnuh, 2017: 81-82).

Ipak, na mnogim mestima proizvodnja je i dalje podbacivala i rezultati su bili slabiji
nego pre rata. Kako je kasnije naveo Svetozar Vukmanovi¢ Tempo, bilo je relativno
lako izvrsiti nacionalizaciju i sprovesti agrarnu reformu. Problemi su nastali kada je
u nacionalizovanoj privredi trebalo organizovati proizvodnju. Nove vlasti u tome
nisu imale nikakvo iskustvo i mogle su da koriste jedino sovjetsko. Tog posla se
prihvatio Kidri¢ i on je sproveo organizaciju Citave privrede: organizovao preduze-
¢a, stvorio direkcije za svaku privrednu granu i Privredni savet, u koji su usli svi
privredni ministri i predsednik Savezne planske komisije. Ti su organi imali odlucu-
juéu ulogu u procesu proizvodnje: utvrdivali su proizvodne zadatke preduzeda,
obezbedivali sirovine, repromaterijal, radnu snagu. Oni su distribuirali robu,
uskladivali proizvodnju, tako da prosirenje proizvodnje nije zavisilo od toga da li je
preduzece dalo racionalniju i kvalitetniju proizvodnju, nego od toga da li je dobilo
odgovarajuée kontingente sirovina, repromaterijala, radne snage (Temno, 1971:
37-38).°

Period jugoslovenske istorije neposredno nakon Drugog svetskog rata pripada
nesumnjivo epohi u kojoj se oblikuje (preuzima) staljinisticki drustveni sistem. Taj
sistem apsolutnog gospodarenja partijom od strane jedne li¢nosti, podredivanja

5 AJ, Komisija drzavne kontrole FNRJ (19), 54-446.
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drzave partiji (tj. licnosti) i ovladavanja drustvom, u svojoj biti autoritaran i totali-
taran, prosiren je od 1945. godine po zemljama kojima je dominirao SSSR meto-
dom potpunog preuzimanja, odnosno nametanja, a ne kao uzor za izgradnju
samobitnog drustvenog sistema. Istovremeno, SSSR je staljinisticku hijerarhiju
nametnuo zemljama narodnih demokratija i u medunarodnim odnosima. Jugosla-
vija, Cije su vlasti svesno i maksimalisticki uvodile takvo uredenje, nakon razlaza
1948. godine postace prva zemlja koja je izbacena iz medunarodne staljinisticke
hijerarhije, medutim pojava je bila ukorenjena i u prvoj reakciji na sukob sa domo-
vinom staljinizma restriktivnost sloboda i rigoroznost sistema, osnovne karakteri-
stike njene autoritarne i totalitarne matrice, dodatno su pojacane (JosaHoBuh,
1993: 103-118).

Za bolje razumevanje negativnih posledica koje ¢e socijalisticka ideoloska i politic-
ka matrica izazvati u sferi privrede vazino je upoznati se sa odnosom i praksom
ophodenja partije na vlasti prema struci i njenom glavnom nosiocu — inteligenciji.
Nepoverenje prema onome S$to inteligencija misli ili radi moZe se smatrati opStim
mestom svih totalitarnih i jednopartijskih sistema. U slucaju komunista intelektu-
alci su najcesce bili sinonim za klasnog neprijatelja, odnosno neko ko nosi drugaci-
je ideje i predstavlja opasnost za poredak. Kako su inteligenciju, makar njen deo,
vodila vise duhovna i moralna nacela nego politicka, i kako je svoju etiku zasnivala
na etici ljudskih i gradanskih sloboda, to je cesto, u manjoj ili ve¢oj meri bila u
sukobu sa vladaju¢im konceptima — politickim, drustvenim, ekonomskim, umet-
nickim — a vlast je svrstavala, shodno tome da li sluzZi revoluciji ili iznosi kriticke
stavove prema drustvenoj praksi, na ,postenu” i ,reakcionarnu” (ManasecTpa,
1994: 29).

Ekonomsko i drzavnic¢ko iskustvo jugoslovenskih revolucionarnih snaga bilo je
oskudno. Za razliku od boljsevika koji su nakon Oktobarske revolucije 1917. godine
imali, ,samo teoriju i naviku na marksizam“, jugoslovenski komunisti temeljili su
svoj privredni oporavak i administrativnu organizaciju drZave na sovjetskim uzori-
ma, ali neposredno poznavanje tih uzora bila je privilegija tek nekolicine revolu-
cionara koji su boravili u SSSR. Podrazavanje sovjetskih modela je bilo dosledno
kako u teoriji, tako i na prakticnom polju. | ne samo na nivou politickog i ekonom-
skog, dakle onog realno opipljivog dela drustvene stvarnosti, ve¢ i u svetu imagi-
nacije, ideje i fikcije i njihove ekspresije, odnosno u sferi kulture i umetnosti
(Mnuh, 2017: 140-141).

Stav Partije prema inteligenciji, zapravo prema drugima (nekomunistima) uopste,
izvirao je iz uverenja koja su njeni pripadnici imali o sebi. U partiji, duboko boljse-
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vizovanoj, pred rat ocis¢enoj od frakcija i ujedinjenoj, sa predistorijom Zivota u
konspiraciji i neprestanog sukoba s vlastima, oblikovala se slika komuniste kao
moralno i politicki nepokolebljivog, heteronomnih shvatanja kojima je stvar partije
odvajao od licnosti, zanemarivane u ime velikih zadataka, nadahnutog proleter-
skim internacionalizmom i jakim uverenjem u ispravnost i pravednost ,komuni-
sticke stvari“, rukovodstvu bespogovorno odgovornog i spremnog na zrtvu. O
nalozima sa vrha nije se diskutovalo, nije bilo rasprave — oni su bili imperativ.
,Podanicko, militantno, solidarno i fanati¢no uverenje nije medutim smatrano za
unutrasnji teret, ve¢ nasuprot tome — za najvisi izraz slobodnog opredeljenja“
(MeTtpaHoBuh, 1998: 266). S takvom predstavom u sebi ne iznenaduje Sto ce stav
pravovernog komuniste prema inteligenciji, po sustini upucenoj na proveru, pre-
ispitivanje, sumnju, spremnoj na postavljanje pitanja, ¢ak i u vremenima kad ona
usled straha utihne — biti nepovoljan.

Iz izvora je jasno vidljivo da su u o¢ima jugoslovenskog komunistickog vrha inte-
lektualci bili sinonim za malogradanstinu, oportunizam, sektasenje, birokratiju.
Znacajnije prisustvo inteligencije u redovima KPJ dozZivljavano je kao ,razvodnja-
vanje Patrije”. Veliki broj sluzbenika i namestenika (umesto industrijskih radnika i
seljaka) u Partiji unosio je ,u Zivot organizacije malogradanske poglede, oportuni-
zam i karijeristicke teZnje”. Kako je decembra 1945. godine uoceno, intelektualci,
usli u komitete tokom rata, Cine socijalni sastav Partije malo-gradanskim, sto je
tada podrazumevalo ulazenje u KPJ iz karijeristickih motiva, ispoljavanje sitno-
sopstvenickih raspoloZenja, organizacionu labavost, ideolosku toleranciju prema
shvatanjima stranim KP, kompromiserske tendencije, recidive gradanske i religi-
ozne svesti i slicno (Petranovi¢, 1995: 99-101, 429).

Krajem 1945. i pocetkom 1946. godine sprovedena je Cistka KPJ od ,slucajnih
saputnika, neprijatelja i idejno-politicki nezrelog clanstva”. Odstranjeno je vise
hiljada karijerista, ¢lanova slabe proslosti, koji su u Partiju usli neprovereni, prikri-
venih neprijatelja i sumnjivih elemenata. O stru¢njacima van KPJ vladalo je jos
gore misljenje. Na Politbirou KPJ moglo se Cuti: , Stru¢njak — iako nije neprijatelj —
birokrata je“. Negacija u apoziciji kao da potire samu sebe. Potreba da se istakne
da strucénjak nije neprijatelj sugeriSe i prethodno postojanje premise o stru¢njaku
— neprijatelju. Medutim, iako je tim iskazom struc¢njak osloboden hipoteke nepri-
jateljstva prema Partiji, ostala je druga — nesto blaZe, ali ne mnogo prijatnije i
prihvatljivije uverenje: strucnjak je birokrata. Po drugom shvatanju jugoslovenskih
komunista, stru¢njacima (u konkretnom slucaju elektro-inZenjerima) se priznavalo
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znanje i strucnost, ali istovremeno su okvalifikovani kao ,politicki negativni“.
Nepoverenje prema inteligenciji bilo je oéigledno (Petranovié, 1995: 102, 430).°

Primena krutih dogmatskih principa u svakodnevnom Zivotu i poslovanju ponekad
je poprimala odlike besmisla i razmere groteske. Kada je u leto 1945. godine uve-
deno normiranje (iako su mnogi radnici i stru¢njaci pokazivali otpor verujuéi da je
to , povratak na staro“), ispostavilo se da poslodavac nije u stanju da odredi akord
za sve poslove. S obzirom na stimulativni karakter normiranja kao nacina organi-
zacije poslovanja, u pojedinim delovima preduzeca, tamo gde je postojao brojiv ili
merljiv rad, radnicima koji su prebacivali normu nadnice su progresivno rasle.
Medutim, struénjacima u istim takvim preduzeéima, zaposlenim na poslovima koji
nisu bili lako merljivi, nije se mogla uvesti norma, pa su tako ostajali sa svojim
osnovnim zaradama koje su onda bile niZze od radnickih (Paguh, 1988: 30).

Rukovodstvo Jugoslavije, izniklo iz KPJ i njenih ideoloskih matrica, neretko je ose-
¢alo iskreno nepoverenje prema tehnickoj inteligenciji koja nije proizasla iz radnic-
ke i seljacke sredine. Takva shvatanja Cesto su oblikovana, kako kaze Tempo, na
osnovu sadrzaja brojnih romana o izgradnji u SSSR, a “svi oni su bili puni opisa
Stetocinskih poduhvata tehnickih stru¢njaka koji su poticali iz burZoaske sredine”
(1971: 132). Zato je cvrstog korena imalo uverenje o potrebi, ¢ak neophodnosti
uzdizanja ,,novih tehnickih i privrednih kadrova iz redova radnicke klase”, kako je o
tome govorio Kidri¢.” Stetocinstvo inteligencije, njena neiskrenost i, u kona¢nom,
neprijateljski odnos, nisu mimoisli ni sferu umetnosti, a posebnu najmladu — film.
Tokom prve posleratne decenije, intelektualci, kao ideoloski sumnjiv element, nisu
mogli biti glavni likovi u filmu, posebno ne pozitivni (izuzetak je bilo samo pet liko-
va lekara i dve umetnice), a odnos kinematografije prema njima bio je i povod
jednog od prvih filmskih skandala u Jugoslaviji. Jugoslav Jug Dordevi¢ je 1948.
godine poceo da piSe scenario za film Jezero, u kojem je nameravao da prikaZze
promene u Zivotu seljaka usled industrijalizacije. Medutim, promena politicke
klime nakon razlaza sa SSSR dovela je do zahteva uticajnih partijskih licnosti —
Dilasa, Rankovica i Kardelja — da scenarista zaplet filma oblikuje oko sabotaze bra-
ne u izgradnji. Nakon premijere, 1950. godine, usledila je burna reakcija radnika i
inZenjera elektroindustrije i gradevinarstva, koji nisu mogli da prihvate da se sabo-
ter nalazi u njihovim redovima, pa makar to bilo i na filmskom platnu. Da naivna
identifikacija , neizgradene publike”, nesposobne da razdvoji stvarnost od umet-

6 AJ, Ministarstvo elektroprivrede (11), 4-17.
7 AJ, Ministarstvo industrije (17), 114-115, Dnevni pregled $tampe, 98, 3. 12. 1946. Izvestaj
o Kidricevom govoru prenela je Borba u broju od 3. 12. 1946.
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nicke interpretacije, sa likovima na filmu bude veca, ucinilo je i to Sto je scenogra-
fiju Cinio prepoznatljiv objekat — brana hidroelektrane Jablanica na Neretvi. lako
to ostvarenje rezZisera Radivoja Lole Pukiéa i scenariste Dordevicéa nije zabranjeno,
ono je ubrzo skinuto sa repertoara (Munopagosuh, 2002: 102-103).

Nepoverenje prema tehnickoj inteligenciji i uverenost u njenu neiskrenost nije bilo
samo odlika shvatanja u drzavnom vrhu, ve¢ i na niZim nivoima vlasti. Lokalnim
organima, kako se to vidi iz zapisnika sa sednice Oblasnog narodnog odbora za
Istru, narocito je smetalo Sto su tehnicari i inZenjeri nacelno odbijali poslove pod
izgovorom da se ,,za posSten rad dobije postena nadnica“. Takve izjave izazivale su
prezir kod nedovoljno obrazovanih, ¢ak polupismenih nosilaca mesnih i sreskih
vlasti. Netolerancija je narocito bila jaka prema kadru koji nije bio u¢esnik NOP, pa
su tako tehnicari i inZenjeri proglasavani Stetnima za pokret i nazivani narodnim
neprijateljima. Kako se sa dostupnim ali neskolovanim kadrom nisu mogle na pra-
vilan i funkcionalan nacin organizovati finansije, industrija i uopste poslovanje, to
su neretko strucnjaci okrivljivani za neuspeh u sprovodenju nerealne privredne
politike, pa nije izostajala ni etiketa da su oni saboteri. Ipak, mogli su se Cuti i gla-
sovi da ,ti Skolovani ljudi mogu biti veoma znacajni u oblikovanju gospodarskog
Zivota u novoj drzavi“ (Dukovski, 2001: 280).

Organizujudi svoje resore komunisticki ministri su na rukovodeca mesta postavljali
pre svega partijce, a potom strucnjake. Smatralo se da ¢e ,, proizvodnja cvjetati ako
je organizuju komunisti, spremni da 'sagorijevaju na poslu'“. Takva je politika
doZivljavala neuspeh, sto se dobro videlo na primeru Ministarstva rudarstva FNRJ.
Tamosnji rukovodioci, komunisti bez dovoljno stru¢nog znanja, forsirali su proiz-
vodnju ne vodec¢i mnogo racuna o racionalnosti eksploatacije rudnog bogatstva.
Redovno se dogadalo da su ,prvih mjeseci podizali proizvodnju i premasivali pla-
nove, ali zatim bi proizvodnja naglo pocela da opada®“. Pokazalo se da je proizvod-
nja privremeno povecavana grubim raubovanjem rudne supstance, sto je nedoz-
voljeno s gledista racionalne eksploatacije. Cinjenica da nije bilo dovoljno biti
komunista da bi se uspesno rukovodilo preduzeé¢em unekoliko je korigovala stav i
parksu vrha jugoslovenske drZzave prema tehnickoj inteligenciji (Temno, 1971:
133).

Korekciji stava prema inteligenciji nisu iSla na ruku ni kruta dogmatska videnja
drustvene stvarnosti i vrednosti koje zasluzuju afirmaciju. Jedno od njih bilo je
uverenje, izgradeno u vreme obnove, a docnije koris¢eno samo formalno,
odnosno u propagandne svrhe, o neprikosnovenosti ideje opsSteg i trenutnog
egalitarizma i kultu fizickog rada. , Odstupanje od 'potpune jednakosti u svemu'
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dozvoljavano je samo minimalno i izuzetno (za visoke stru¢njake, za tradicionalno
priznata zanimanja — inZenjeri, lekari, Ciji je rad, takoreéi opipljiv, Sto im daje pravo
na nesto visi standard)”“ (Pecujli¢, 1970: 299-300), ali i to s velikom mukom. Sus-
tinski, pod uslovima velike materijalne bede, proklamovani egalitarizam sveo se
na ravnomerno rasporedeno siromastvo, na mehanicko homogenizovanje u uslo-
vima kada se jedva zadovoljavaju elementarne egzistencijalne potrebe (Unuh,
2017: 145).

Privredna stvarnost ée, i pored nepoverenja u inteligenciju i stru¢njake, primorati
vrh KPJ da tokom 1946. godine zauzme nesSto meksi stav. Uoceno je da postoje
brojne nepravilnosti u postupanju prema strucnjacima, o ¢emu je govorio i
Hebrang. Kritikujuci teznju za uravnilovkom prema strucnjacima i upravnicima (u
pogledu plata i poloZaja), naveo je da takav pristup ne moZe da razvije , inicijativu i
volju za rad”. ,Stru¢njak mora da prati literaturu u svojem slobodnom vremenu.
Ako je ne prati on ne moze da se usavrsava. Ako ho¢emo da se on [...] i dalje usa-
vriava, prati literaturu i razvija, treba da ima stan koji mu odgovara, literaturu koja
mu je potrebna. [...] Kod nas je medutim danas dosta rasprostranjeno misljenje da
visoko kvalifikovani struc¢njaci specijalisti treba da Zive upravo istim Zivotom kao i
nekvalifikovani radnici. [Ima pitanja] zasto stru¢njak stanuje tamo gde je ranije
stanovao upravnik, zasto mu treba mlijeko, zasto se ne hrani na kazanu i sl. Razu-
mije se da takav odnos prema specijalisti-stru¢njaku mora da ubije kod njega volju
i inicijativu, sprijeCava i ko¢i mogucnost razvitka i od toga trpi sam posao i poduze-
ce."®

Nakon Sto je, u leto 1946. godine, Politbiro sklonio Hebranga i imenovao Kidrica
glavnim ekonomskim strategom, u vrhu KPJ pojavile su se klice samokritike zbog
odnosa prema struc¢njacima. Kidric¢ je konstatatovao da je ,situacija s kadrovima
vrlo teska” i govorio kako se u tom pitanju gresi ,,sektaski i oportuno”. Usled velike
potrebe za kadrom zalagao se da se kod tehnic¢ara pojaca vaspitno-ideoloski rad i
da se promeni sistem nagradivanja struc¢njaka (MetpaHoBuh n Mapkosuh, 1991:
177).

Pitanje sektaskog odnosa prema strucnjacima bilo je i jedna od glavnih tema u
nastojanju Informativnog biroa Ministarstva industrije da krajem 1946. godine
prikupi podatke o izvesnim problemima o kojima javnost nije bila upoznata. Jedno
od pitanja postavljenih podru¢nim organima i organizacijama bilo je ,tretiranje

8 AJ-11-4-16, Zapisnik (19) sastanka nalelnika Odeljenja za energiju, br. 8738, 13. 12. 1945;
AJ-17-13-13, Zapisnik sa sastanka u kabinetu ministra industrije, 2. 2. 1946.
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struénjaka“, tj. odnos i greske koje se &ine prema struénjacima.’ Posebnu zanimlji-
vost pojedinih izvestaja i drugih dokumenata u kojima se konstatuje nedostatak
strucnjaka i sprecijalisticke radne snage, Cini u izvesnom smislu Zalovit ton koji
¢injenicu manjka kadra (,,0seca [se] veliko pomanjkanje visogo i srednjeg kvalifiko-
vanog stru¢nog kadra“) pojacava tvrdnjom o narocitom nedostatku ,kadra koji je
politicki strucan i proveren”. Zapravo pitanje politickog svrstavanja, odnosno
takve simpatije ili antipatije koja se otvoreno pokazuje biée i ubudude, i pored
pokusaja da se prema strucnjacima izbalansira stav, osnov za ostajanje na radu (ili
prijem u sluzbu) ili udaljavanje sa rada. Arsenal epiteta koji slikaju neprijateljstvo
strucnjaka i intelektualaca prema drZavi i njenoj upravi nije se bitno razlikovao u
zavisnosti da li je strucnjak o kojem se govori drzavljanin FNRJ ili stranac. Ipak, uz
strane sru¢njake, kojih je u periodu obnove i Petogodisnjeg plana u Jugoslviji bilo
vise od 16.000 (Mnnh, 2017: 108, 360, 362), posebno efektno je delovala kvalifika-

cija ,nije prijatljeski naklonjen Novoj Jugoslaviji“.*

Medutim, ono Sto je dodatno onemogucavalo jaci upliv komunista na tehnicku
nepartijsku inteligenciju, pa i na radniStvo u neposrednoj proizvodniji, bili su sami
komunisti i birokratizacija u koju su brzo skliznuli. O tome ée posvedociti ministar
rudarstva, Tempo, nakon Sto je obavio neposredan uvid u stanje na terenu. Uvi-
deo je da na najteZim poslovima uopste nema komunista. Praksa je pokazala da
¢im bi neko bio primljen u partiju, dobijao bi rukovodecu funkciju, pa je sve manje
komunista bilo u proizvodniji, a sve viSe u administraciji. Istovremeno s odlaskom
komunista u administraciju rasle su njene materijalne privilegije (sopstvene eko-
nomije sa kojih je obezbedivana jevtina hrana, posebne vile i odmaralista na moru
i planini itd), Sto su bili pouzdani signali da je , proces birokratizacije zahvatio ne
samo drustvo nego i samu Partiju” (1971: 133-134).

Kao svojevrsni paradoks zvuci jedna kritika iz perioda oStre kampanje protiv jugo-
slovenskog drzavnog i partijskog vodstva, upucena posle objavljivanja Rezolucije
Informbiroa. Naime, jugoslovenskim komunistima i samom Titu, koji evidentno

9 AJ-11-3-15, raspis VI, br. 9898, 18. 12. 1946.

10 Takvu kvalifikaciju dobio je vrhunski $vajcarski inZenjer za ispitivanja i merenja, prof. dr
M. Ros$ (Rosch), strucnjak svetskog glasa, koji je bio neophodan za gradnju hidroelektrane
Jablanica. Zemaljski projektantski zavod BiH je procenio iz pisma profesora Rosa, na Ciju
tehnicku stranu nije bilo zamerki, ali koje je bilo bez emocija, profesionalno uzdrzano i sa
stavkom o visini honorara, da on ,nije prijateljski naklonjen”, te da ga ,ne bi ni trebalo
zvati u nasu zemlju”, osim u slucaju narocite potrebe. Zamerka profesoru Rosu sto je trazio
honorar, za razliku od nekih drugih stranih (¢ehoslovackih) struénjaka, bila je glavna. Al-
11-35-107, prepiska (1947).
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nisu gajili prevelike simpatije prema inteligenciji, zamereno je od strane komuni-
sta Slovacke da su se, pored ostalog, uljuljkani uspesima, distancirali od radnicke
klase i okruzili ,karijeristima iz redova intelektualaca” (Perisi¢, 2006: 111). Dakle,
posredno bismo mogli zakljuciti, inteligencija je i u ovom slucaju mozda bila glavni
krivac.

SAMOUPRAVLIANJE | DERADIKALIZACIJA ODNOSA PREMA STRUCNOM

lako je Jugoslavija, tokom otporu Staljinu, neko vreme skrenula u radikalnu formu
staljinizma, brutalno se razracunavajuci sa protivnicima, ona e iz te faze postupno
izlaziti od kraja 1949. godine, razvijanjem novog socio-politickog koncepta, siste-
ma radnickog samoupravljanja, spolja popularno nazvanog jugoslovenskim pose-
bnim putem ili titoizmom. Njegova Cetiri stuba — povezanost izmedu ,transnacio-
nalizma, odnosno politickog jugoslovenstva i etnonacionalnog pluralizma“, sistem
radnickog samoupravljanja, politika nesvrstanosti i ,relativna liberalizacija siste-
ma, povezana s jasnim povecanjem Zivotnog standarda i parcijalnog prihvatanja
zapadnih elemenata u svakodnevnom Zivotu®, kako ih je uocio Zundhausen, svoje
korene vuku upravo iz ovog perioda i iz politickih, diplomatsklih i ideoloskih aktiv-
nosti na prevazilazenju pritiska i pretnje sa Istoka, pri ¢emu se bar dva stuba — spoj
jugoslovenstva i polietnonacionalizma i samoupravljanje ne samo naziru ve¢ i
postupno profiliSu (3yHaxayceH, 2009: 387).

Staljinisti¢ki metodi napustace se postepeno, pocetkom pedesetih godina XX veka,
promenama u drustvenom sistemu: decentralizacijom, pokusajima debirokratiza-
cije i ogranicene demokratizacije, kao i uvodenjem radnickog samoupravljanja.
Ipak, uvodenje samoupravljanja bastinilo je jedan od postulata na kojima je ranije
graden staljinizam — uverenje i teorijsku razradu mogucnosti razvoja socijalizma u
jednoj zemlji. Slicno tome, jugoslovenski teoreticari i prakticari drustvenog razvoja
kreirali su socijalisticki samoupravni sistem u jednoj zemlji. Isto¢na i Zapadna
Stampa odmah nakon sukoba, kao i neki istrazivadi, istoricari, sociolozi i teoreticari
drustva u potonjim vremenima nazivali su taj sistem eponimom titoizam, ali ne
postoji opsSta saglasnost o tome da li se moZe govoriti o zasebnom drustvenom
sistemu ili o Titovoj verziji staljinizma. Termin je na Istoku koris¢en u znacenju
revizionizma i izdaje komunizma, a na Zapadu u smislu manje represivnog socijali-
zma ili mekog totalitarizma. Sam Tito se ogradivao od pojma, svestan da su frakci-
onastvo, trockizam i revizionizam najveci gresi komuniste. Govorio je kako
titoizam kao posebni ideoloski pravac ne postoji zbog toga Sto jugoslovenski ko-
munisti nisu doneli nista novo u nauci marksizma-lenjinizma, ve¢ su samo uspeli
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najpravilnije da primene tu nauku (JosaHosuh, 1993: 109; CtojaHoBuh, 2009: 141;
Kulji¢, 2010: 31; Dedijer, 1984: 610; Unuh, 2017: 140).1

Jugoslavija u pocetku postigla dobar reformski tempo, u regionu gde su promene
mahom spore i privremenog daha. Za to je imala prvenstveno da zahvali ,znacaj-
noj spoljnoj pomocdi kroz podrsku UNRRA i putem reparacija iz Nemacke, Italije i
Madarske.” Raskol sa Staljinom doneo je brze promene ,ka modelu trZiSnog soci-
jalizma sa autonomijom i demokratijom za svako preduzece, obezbedenim na
principu samoupravljanja izabranih radnickih saveta” (Turnock, 2006: 273). Medu-
tim, samoupravljanje i samoupravna ekonomija suoci¢e se sa nizom teskoca i, u
kona¢nom, pokazati se neodrzivim.

Tokom prve dve decenije od uvodenja radni¢kog samoupravljanja Jugoslavija je
nastojala da rekonstruise naslede drzavno-socijalistickog modela uvodenjem ele-
menata trziSne privrede. U vreme velike privredne reforme, pocev od 1965. godi-
ne, ucinjen je veci zaokret ka trziSnoj ekonomiji, na kojoj se temelji kapitalisticki
drustveno-ekonomski model, i u¢injen je konacni otklon od totalitarizma dava-
njem sve veéih autonomnih prava republikama i pojedinih li¢nih sloboda (Flere &
KlanjSek, 2014). Kada je na pocetku sedamdesetih godina XX veka taj model
napusten otpocela je groznicava aktivnost na konstruisanju samoupravnog socija-
lizma kao treceg modela — nespojivog sa drzavno-planskom ili sa trziSnom privre-
dom. Tokom svoje zlatne decenije, na temelju Ustava iz 1974. godine i Zakona o
udruzenom radu (1975) formulisan je i izraden grandiozni institucijalno-ideoloski
projekat dogovorne ekonomije, udruzenog rada, samoupravnih interesnih zajed-
nica i delegatskog sistema. Medutim, kada je pocetkom osamdesetih godina
nastupila ekonomska kriza, zatresla se konstrukcija jugoslovenskog samoupravlja-
nja, a kada je pocela kriza citavog socijalistickog sveta, na samom kraju iste dece-
nije, otpoceo je proces destrukcije ne samo jugoslovenskog samoupravljanja, vec i
same jugoslovenske drzave. Ta sinhronizovanost sa nestajanjem socijalistickog
sveta, kako navodi Zupanov (1989: 21-22), svedo¢i da je jugoslovenski ekonomski,
drustveni i politicki sistem ipak imao odlike realsocijalizma, i da je samoupravni
socijalizam zapravo bio samo velika kulisa drzavnog socijalizma.

11 prva negacija titoizma kao posebne ideologije, koju je sam Tito dao, bila je u intervjuu
americkom Njujork tajmsu (New York Times), 6.11.1950. godine: ,Ne postoji nikakav
'titoizam'. Mi smo samo ¢vrsti u sprovodenju teorije Marksa i Lenjina i borimo se protiv
revizionizma. Ne postoji nikakva nova teorija, nego samo pravilno sprovodenje postojeée
teorije. Mi primenjujemo tu nauku na specificne uslove u nasoj zemlji” (Bogeti¢ i
Tripkovi¢,1993: 289).
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Da li je za krah socijalistickog samoupravljanja vise odgovoran njegov Sematizam
(jedna krupna drustvena promena dirigovana je, zamisljena da se ostvari po
obrascu projekt — realizacija), ili propisivanje drustvenih odnosa pravnim norma-
ma (Sto je sasvim obrnuto od poznate prakse, pri kojoj norme ne propisuju drus-
tvene odnose, vec legalizuju, sistematizuju i sankcioniSu postojece stanje do kog
su se drustveni odnosi autonomno razvili), ili su oba ta faktora bila podjednako
pogubna, ostaje otvoreno pitanje. Ono $to ostaje nesporno jeste da samoupravni
koncept nije izvirao iz ekonomske prakse, ve¢ iz politicke zamisli. Medutim, dok su
se kulise samoupravljanja drzale, jugoslovenski socijalizam imao je jak privid mo-
dernosti, kao zanimljiv spoj vise razli¢itih oblika ekonomske organizacije — kako na
mikroplanu (nivou osnovnih privrednih jedinica), tako i u celokupnoj nacionalnoj
ekonomiji. Tu modernost potvrduje veliko zanimanje stranih analitiara i istraziva-
¢a, ne samo levicara, vec¢ i pripadnika drugih politickih uverenja, podrZavalaca,
oponenata ili neutralnih analiti¢ara, o ¢emu postoji brojna literatura.?

Odlucivanje o privrednim pitanjima u vreme samoupravljanja, na prvi pogled, bilo
je u rukama radnickih saveta — tela koja su neposredno upravljala preduzeé¢ima i
bila sacinjena od svih zaposlenih: administracije, radnika i stru¢njaka. Medutim,
punu autonomiju tih saveta ogranicavali su pojedini finansijski propisi i sveprisutni
uticaj Partije (Nove, 1983: 134). Prilikom odlucivanja o raspodeli prihoda saveti bili
su (uglavnom) autonomni. Na njima je bila odluka koliko ¢e se prihoda podeliti, a
koliko odvojiti za druge namene. Bila je to svojevrsna, kako je Vudvord pisala,
,participatorna demokratija“ (Woodward, 1995, 329). U vezi s proizvodnjom, me-
dutim, uvek je bilo pitanja o kojima je odlucivao struc¢ni kadar, i kojima se radnicka
kontrola nije mogla baviti (problemi tehnicke ili tehnoloske prirode). Treéa oblast
odlucivanja u privrednom subjektu — pitanje kadra — samo je formalno bila u
rukama radnickih saveta, a pravi donosilac odluka bila je Partija. Takva distribucija
ovlasc¢enja predstavlja, moglo bi se redi, visSeslojnu i mesSovitu neposrednu demo-
kratiju u kojoj su radnicka klasa i siromasni slojevi stanovnistva imali neku vrstu
neotudivog upravljackog prava (Kulji¢, 2005), a strucnom kadru, makar u polju
tehnickih pitanja, ostavljena je izvesna sloboda odlucivanja.

12 Medu brojnim stranim istraZiva¢ima koji su se, u manjoj ili veéoj meri, bavili
jugoslovenskim samoupravljanjem pojavljuju se: Saul Estrin, Jaroslav Vanek, Jacques H.
Dreéze, James Edward Meade, Alec Nove, Thomas Marschak, John Coyne, Brian Chiplin,
Howard M Wachtel, Johanna Bockman, Benjamin Ward, Laura D'Andrea Tyson, Abram
Bergson i dr.
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U tom, kako su savremenici uocili, spoju marksizma i indirektno kontrolisane
trziSne ekonomije, koja je u sebi nosila elemente Kejnezijanskog modela (Neal,
1962), strucnjaci ¢e postati ravnopravni partneri unutar radnickih saveta. Saglasno
samoj teorijskoj postavci modela radnickog samoupravljanja, koja pretpostavlja
samoupravno preduzece kao jedinstvenu produkcionu jedinicu u kojoj jedinstvena
radna snaga (dakle, svi zaposleni) donosi sve ekonomske odluke kroz izvesni
demokratski proces (Estrin, 1983: 12), struc¢njaci Ce, skupa s radnicima, odlucivati
o raspodeli prihoda, brojnim proizvodnim i tehnickim pitanjima. Uklopljeni u celi-
nu kolektiva, ali protokom vremena sve vise prisutni u politickim forumima (traze-
njem ili prihvatanjem ¢lanstva u KPJ/SKJ, odnosno pokazivanjem simpatija za taj
politicki koncept), sve ve¢im usvajanjem birokratskih i tehnokratskih tendencija,
koje su se Siroko rasirile u jugoslovenskom drustvu, stru¢njaci ée postati deo main-
streama. U takvim okolnostima nestajace netrpeljivost Partije prema njima, u
kojoj ¢e vremenom, usled sve veceg povlacenja starog ratnog kadra (zbog povre-
menih politickih cistki, ali i zbog sve vece starosti takvih partijskih predvodnika),
dominirati i zapravo preuzeti upravljanje. Takvim stru¢njacima, uklopljenim u SKJ i
odanim samoupravljanju, obilovaée savezi komunista u svim republikama i pokra-
jinama u trenutku kada bipolarni svet i Hladni rat budu pred svojim sutonom.
Medutim, krah jednopartizma u Evropi odves$ée ih u velikom broju, kao i druge
drustvene grupe, u pravcu nacionalnih partikularizama i nacionalizama, sto ¢e, u
kona¢nom, rezultirati ekspresnim napustanjem ideje samoupravljanja i disoluci-
jom drzave, pracene ekstremizmom i ratovima.

Jugoslovenski samoupravni socijalizam nesumnjivo nije bio planska privreda po
sovjetskom modelu, ali ni trziSna ekonomija. Bio je svojevrsni amalgam ta dva
koncepta, mesavina modela koja je poznavala drustvenu svojinu, ali i druge oblike
vlasnistva, kao i spoj razli¢itih organizacionih elemenata. Taj treci put doZiveo je
neuspeh, ali uzroke njegove propasti, kako smatra Kulji¢ (2005), nije nuzno traZziti
u jednopartijskom sistemu ili dirigovanju ekonomskog modela. Bez namere da
merimo uticaj nepovoljnih faktora koji su doveli do kraha samoupravljanja, ne
mozZemo se oteti utisku da je strukturalnih problema bilo previse. Kombinacija
velike nerazvijenosti (samoupravljanje je pocelo u dominantno agrarnoj zemlji u
kojoj se na brzinu stvarala industrijska radnic¢ka klasa), koju su oli¢avale slaba
pismenost, jake tradicionalne forme Zivota, niska politicka kultura, kao i nizak nivo
opste kulture, odsustva prave demokratije i napetosti izmedu bogatih i siromasnih
(sa nivoa pojedinaca ta ¢e napetost preci na republike, pa i nacije) ucinila je da
samoupravljanje, ali i drzava koja ga je implementirala, ne prezive opstu krizu
socijalizma s kraja osamdesetih i pocetka devedesetih godina XX veka.
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ZAKLJUCAK

Odnos prema stru¢nom i intelektualnom u celini, pa tako i prema ekonomskoj
teoriji i stru¢noj privrednoj praksi pretrpeo je tokom trajanja socijalisticke
Jugoslavije transformaciju, ali pitanje da li su izmedu partije na vlasti i inteligencije
uspostavljani odnosi pune saradnje veoma je upitno. Partija je bila i ostala vrhovni
nosilac i tumac¢ ne samo ideologije, ve¢ i ekonomskih postavki, pa i pojedinih
konkretnih taktickih, cak operativnih resenja iz sfere privredivanja (iz svog sastava
nikad se nije odrekla posebne komisije zaduzene za privredna pitanja). Medutim,
Sto kroz razumevanje da nosioci struc¢nih znanja ne moraju nuzno biti neprijatelji
(ili oponenti) rezima, Sto kroz privlacenje struc¢nog kadra u redove KPJ/SKJ i
davanja takvom kadru ne samo viSe poverenja, nego i prepustanje sve vecih
ovlascenja, doslo je do realnog zblizavanja izmedu Partije i stru¢njaka. Ono Sto se
nije moglo, niti smelo dirati, jeste opsti ekonomsko-politicki okvir, kreiran kroz
specificnu formu jugoslovenskog socijalizma — sistem radni¢kog samoupravljanja,
koji je svakako nosio odredenu dozu privlia¢nosti, pa i izazova za mislecu
ekonomsku elitu i kreativne privredne delatnike. Tako je dominacija Partije nad
strukom ostala bitnije neokrnjena, ali je struka pronasla svoj prostor za umereno
slobodno delovanje.
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POVEZANOST INFLACIE, NEZAPOSLENOSTI | EKONOMSKOG
RASTA-EMPIRIJSKA ANALIZA NA PRIMERU ZEMALJIA
JUGOISTOCNE EVROPE

Nemanja Lojanica?
Sa3a Obradovi¢?

Apstrakt

Postizanje visokih stopa ekonomskog rasta, niske stope nezaposlenosti i
stabilnosti cena, predstavljaju osnovne ciljeve ekonomske politike. Cilj ovog
rada jeste da ukaZe na osnovne tipove kauzalnosti ovih varijabli u kratkom
i dugom roku, kao i da preispita osnovne zakonomernosti koje se vezuju za
ove varijable. Za ispitivanje potencijalne zavisnosti varijabli, koristi se uzo-
rak zemalja Jugoistocne Evrope (Rumunija, Albanija, Makedonija, Srbija,
Bosna i Hercegovina) u vremenskom periodu 1995-2015. Kao odgovarajuci
metodoloski okvir, koris¢ena je ekonometrija panela. Rezultati pokazuju da
promene u stopi inflacije uzrokuju promene u stopi nezaposlenosti, kao i da
je relacija stope nezaposlenosti i ekonomskog rasta statisticki nesignifikan-
tna u dugom roku. Veza stope inflacije i ekonomskog rasta je pozitivnog
znaka i statisticki je znacajna kako u kratkom, tako i u dugom roku, i pri-
sutna je dvosmerna kauzalnost. Rezultati studije mogu da posluZe kao
osnova za dalja istraZivanja u zemljama sa slicnim makroekonomskim iza-
zovima.

Kljuéne reci: ekonomski rast, stopa nezaposlenosti, stopa inflacije,
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Parametri vezani za ekonomski rast su kljuéne makroekonomske varijable koje su
uvek u fokusu paZnje javnosti. Uz stopu inflacije i stopu nezaposlenosti, kreira se
opsta slika razvoja i pregleda ekonomije. Inflacija, ekonomski rast i nezaposlenost
su centralna pitanja za drustveni i ekonomski Zivot jedne nacije. Postojeca litera-
tura koja ispituje ove varijable, uz pomo¢ njih objasnjava endemicnu prirodu si-
romastva zemalja u razvoju. Nesumnjivo je da su delovi makroekonomskih ciljeva
koje jedna zemlja Zeli da postigne ekonomski rast, stabilnost cena i puna zaposle-
nost. JosS je tokom Sezdesetih godina XX veka u jednoj od svojih studija, Phillips
(1962) naglasio znacaj modeliranja povezanosti (ne)zaposlenosti, inflacije i ukup-
nog outputa, u kontekstu poboljSanja makroekonomskih performansi. Autor je
istakao da je uspostavljanje ove veze od krucijalnog znacaja za izbegavanje pre-
masivanja (overshooting) ili preniskih vrednosti (undershooting) u odnosu na rav-
noteZne targetirane vrednosti. Ovaj trivarijantni pristup je predstavljao pionirski
poduhvat, bududi da su prethodne studije uglavnom analizirale bivarijantnu pove-
zanost varijabli. Klju¢ne razlike u razumevanju odnosa ovih varijabli, ticu se razlici-
tih teorijskih stanoviSta pojedinih ekonomskih skola, pre svega kejnzijanske i
neoklasicne.

Osnovna pretpostavka kejnzijanskog ekonomskog pravca je rigidnost cena. U skla-
du s tim, eventualnim rastom u ponudi novca, ravnoteza na nov€anom trzistu se
uspostavlja rastom realnog bruto domadeg proizvoda. Sa druge strane, osnovna
pretpostavka neoklasicne ekonomske Skole jeste fleksibilnost cena, a inflacija je
uzrokovana promenama u ponudi novca. U slucaju rasta ponude novca, cene
odredenih dobara takode idu navise, a realni bruto domaci proizvod se ne menja.
Neoklasi¢ni slucaj je poznat kao neutralnost novca. | danas su prisutne brojne
kontroverze po ovom pitanju, ali najvedi broj ekonomista se slaZze da je kejnzijan-
ska pretpostavka prikladna za analizu kratkog roka, a neoklasi¢na za dugi rok. Vaz-
no je u analizu uvesti i koncept nezaposlenosti. Ukoliko vaZi kejnzijanska pretpo-
stavka, smanjenje traznje na robnom trzistu, dovodi do pada ponude, a rigidnost
cena i zarada stvara nevoljnu nezaposlenost. S protokom vremena, fleksibilnost
cena i zarada omogucavaju izvesna prilagodavanja, i vracanje ponude na pocetni
nivo. Dakle, poremecaji traznje imaju samo privremeni uticaj na output i nezapo-
slenost (Burda i Viplos, 2012).

Osnovni cilj ovog rada jeste da ukaZe na osnovne tipove kauzalnosti makrovarijabli
u kratkom i dugom roku, kao i da preispita osnovne zakonomernosti koje se vezu-

ju za ove varijable. Za ispitivanje potencijalne zavisnosti varijabli, koristi se uzorak
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zemalja Jugoistocne Evrope (Rumunija, Albanija, Makedonija, Srbija, Bosna i Her-
cegovina) u vremenskom periodu 1995-2015. Kao odgovarajucéi metodoloski okvir,
koriséena je ekonometrija panela. U radu se primenjuju ekonometrijske tehnike
kao Sto su: testovi zavisnosti jedinica posmatranja, test jedini¢nog korena, kointe-
graciona analiza, DOLS tehnika, VEC model, i test kauzalnosti. Primenom pomenu-
tih metoda, moguce je dobiti rezultate poznatog nivoa statisticke znacajnosti, sto
je vazno sa aspekta formulisanja validnih zakljuc¢aka. Doprinos rada je dvostruk.
Prvo, ova studija analizira specificnu grupaciju zemalja koju karakteriSu: umereni
rast privredne aktivnosti, visoka nezaposlenost, i znacajno nepoverenje u mone-
tarni suverenitet. Drugo, sa metodoloske strane, u radu se primenjuje test druge
generacije jedini¢nog korena za ispitivanje reda integrisanosti varijabli, kao i test
kointegracije pogodan za manje uzorke. Struktura rada je sledeca: nakon pregleda
literature, u metodoloSkom delu je postavljen odgovarajué¢i model i dodatno su
pojasnjeni testovi koji ¢e biti koriS¢eni. Rezultati istraZivanja su prikazani u nared-
nom delu, i na kraju, zaklju¢na razmatranja sadrze diskusiju o dobijenim rezultati-
ma i preporuke nosiocima ekonomske politike.

PREGLED LITERATURE

VaZnost razumevanja povezanosti nezaposlenosti, inflacije i ekonomskog rasta
predstavlja osnovu i pogodan instrument za ublazvanje cikli¢nih kretanja privrede.
lzuzimajudi druge faktore, ubrzan privredni rast je poZeljan, kao i niska stopa ne-
zaposlenosti i inflacije. Meduti, prisutna su brojna ogranicenja za postizanje po-
menutih ciljeva. UspeSnost makroekonomske politike se ne moze meriti posma-
tranjem samo jedne varijable, jer su one meduzavisne. Posmatrajuci dugi rok, brzi
ekonomski rast omogucava bolje materijalno stanje stanovnistva. Medutim, u
kratkom roku, stopa rasta ima posledice na druge ekonomske varijable. Ako je rast
prisutan po visoj stopi, postoji rizik od povecanog rasta cena, odnosno inflacije.
Ukoliko su stope privrednog rasta preniske, postoji opasnost od poveéane neza-
poslenosti. lako je rast nezaposlenosti povezan sa ekonomskom recesijom, postoji
moguénost da ekonomija raste, ali ne u dovoljnoj meri kako bi se sprecio rast ne-
zaposlenosti. Phillips (1962) je istakao da je jedan od osnovnih problema izvode-
nja i implementiranja ekonomske politike, nedostatak adekvatnih kvantitativnih
znanja za razumevanje nacina kako ekonomski sistem funkcionise.

Prethodne studije su u okviru svojih analiza ispitivale samo pojedine veze vari-
jable, ali nisu objedinjeno ispitivali njihovu povezanost. Budu¢i da se radi o tri
pilara makroekonomije ili zlathom trouglu interne ravnote?e (Caporale i Skare
(2011)), jako je vaZno ispititati i odgovarajuci trivarijantni pristup. U poslednje
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vreme, povecava se broj empirijskih studija koje preispituju gore napomenute
zakonomernosti, a javljaju se i pojedine kontroverze primenom raznovrsnih eko-
nometrijskih tehnika. Skare i Caporale (2014) su objedinjeno posmatrali kratoro¢-
nu i dugoro¢nu povezanost inflacije, zaposlenosti i ekonomskog rasta, primenom
VECM modela, koristeéi panel uzorak 119 nacionalnih ekonomija. Prema autori-
ma, rast zaposlenosti ima pozitivan uticaj na ekonomski rast u kratkom roku, ali
negativan u dugom roku (output raste po nizoj stopi od produktivnosti). Takode, u
kratkom roku, inflacija pozitivho uti¢e na ekonomski rast. Suprotno tome, u du-
gom roku volatilnost cena i njihova neizvesnost, imaju negativan uticaj na eko-
nomski rast. Kratkoroc¢no, inflacija pozitivno utice i na kretanje zaposlenosti, dok u
dugom roku preko uticaja na output, ima negativno dejstvo i na kretanje zaposle-
nosti.

Inflacija i nezaposlenost- Filipsova kriva

Oficijelno, Filipsova kriva se vezuje za 1958. godinu, kada je zelandski ekonomista
Arthur Phillips sproveo empirijsku studiju o povezanosti stope nezaposlenosti i
stope promena novcanih zarada kao pokazatelja inflacije. U vreme kada je nastala
Filipsova kriva, osnovni zadatak vecdine nacionalnih ekonomija, bio je vezan za
poboljSanje Zivotnog standarda stanovnistva nakon Drugog svetskog rata. Filipso-
va kriva je omogucila nosiocima ekonomske politike, koji su bili nastrojeni prema
kejnzijanskim shvatanjima, da smanje nezaposlenost po cenu viSe stope inflacije.
Kao kanal monetarne politike, ona je dobila na znacaju narodito u SAD, gde je
doslo do naglog smanjenja nezaposlenosti i rasta realnog dohotka. Nakon tog
perioda, od 60-ih godina dvadesetog veka, originalna Filipsova kriva postaje tema
brojnih kritika. Corry i Laidler (1967) su tvrdili da Filipsova kriva opadajuceg nagiba
nije relevantna za sve zemlje, narocito one sa visokim stepenom nezaposlenosti.
Najglasniju kritiku je upucivao predstavnik monetaristickog pravca, Friedman
(1968). Friedman je pravedi razliku izmedu anticipirane i neanticipirane inflacije,
prihvatio njen oblik u kratkom roku, dok je za dugi rok smatrao da, ukoliko vlada
pokusava da nisku nezaposlenost odrZi poveéanjem inflacije, taj bi kompromis
konacno iscezao, jer se stopa nezaposlenosti ne moZe odrzavati ispod odredenog
nivoa koji su nazvali prirodnom stopom nezaposlenosti. Tokom 70-ih godina dva-
desetog veka SAD je pogodila stagflacija. Inflacija i nezaposlenost su rasli u isto
vreme, Sto je predstavljalo veliki udarac za Filipsovu krivu, prema kojoj su inflacija
i nezaposlenost dva nepovoljna efekta koji se nikad ne kre¢u u istom pravcu.

Istrazivanja o Filipsovoj krivi su nastavljena i nakon toga, ali su rezultati prilicno
dvosmisleni. Tootell (1994) i Fuhrer (1995) su istakli da je i dalje prisutna stabilna
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inverzna relacija inflacije i nezaposlenosti, dok su Akerlof et al. (1996) pokazali
adekvatnost konveksnog oblika Filipsove krive, a Stiglitz (1997) pogodnost kon-
kavnog oblika krive. Stock i Watson (2008) su testirali stepen preciznosti predvi-
danja Filipsove krive, i poredili su rezultate sa drugim modelima koji predvidaju
inflaciju. Prema njihovim saznanjima, Filipsovu krivu karakterisu epizode, odnosno
prisutni su periodi u kojima Filipsova kriva predvida bolje nego u drugim. Ovakvi
nalazi su dali osnov za uvodenje Filipsove krive koja ima svoj prag (threshold).
Ovakav model Filipsove krive se bazira i na trouglu koji je uveo Gordon (2011).
Ovo je jedan od najpriznatijih modela Filipsove krive, jer uzima u obzir faktore na
strani ponude, traznje, kao i inflaciona ocekivanja.

U kontekstu sve veée zabrinutosti od dezinflacije u zemljama Evrozone, Filipsova
kriva sve viSe dobija na znacaju. Skarica (2016) je pokazala da je Filipsova kriva
validna u zemljama Evrozone, ali da jaCina ove veze slabi tokom postkriznog
perioda. Takode, istie se izrazita heterogenost u zavisnosti varijabli u zemljama
evrozone. Bhattarai (2016) je primenom analize vremenskih serija pokazao posto-
janje kointegracije izmedu nezaposlenosti i inflacije, i pokazao je da je ona prisut-
na na primeru OECD zemalja. Nezaposlenost u ovim ekonomijama znacajno varira
medu zemljama, dok je inflacija u velikoj meri stabilizovana i niska pod uticajem
inflacionog targetiranja. Od 35 analiziranih nacionalnih ekonomija, u 28 je uspo-
stavljena empirijska zavisnost nezaposlenosti i inflacije, u skladu sa Filipsovom
krivom. Kako bi ovaj trade off postao znacajniji i relevantniji, autor istice potrebu
koordinacije mikroekonomske strukture i institucionalnih reformi, ¢ime bi se po-
vecala efikasnost prilikom pregovora o nadnici i zaposlenosti. Kumar i Orrenius
(2016) su na primeru SAD pokazali da Filipsova kriva ima nelinerani i konveksan
oblik. Promena stope nezaposlenosti ispod istorijskog proseka vrsi znacajniji priti-
sak na promene zarade, nego promene nezaposlenosti iznad istorijskog proseka.
Analizirajuc¢i novokejnzijansku Filipsovu krivu, Lopez- Villavicencio i Saglio (2016)
su ocenjivali rigidnost zarada i indeksiranje na primeru razvijenih zemalja. Rezulta-
ti analize su pokazali znacajnu heterogenost, kao i da su nominalne rigidnosti za-
rada zastupljene u SAD, a indeksacija zarada u evropskim zemljama. Seydl i
Spittler (2016) su istakli da pod uticajem procesa globalizacije dolazi do naglih
promena u sektorskoj strukturi nacionalnih ekonomija, i da je velika traznja okre-
nuta ka sektoru usluga, gde postoji slabija pregovoracka moé oko zarada. Ovaj
faktor ima znacajan uticaj na to da Filipsova kriva postaje sve ravnija. Blanchard
(2016) je analizirao delovanje Filipsove krive na teritoriji SAD i doSao je do slededih
rezultata:
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— Niska stopa nezaposlenosti gura inflaciju navise, visoka nezaposlenost gu-
ra nanize. Drugim rec¢ima, Filipsova kriva je i dalje Ziva, mada ova veza nije
tako jaka;

— Inflaciona ocekivanja postaju sve viSe usidrena. Iz tog razloga, sve vecéu
ulogu ima veza izmedu nivoa nezaposlenosti i inflacije, a ne nezaposleno-
sti i promene cene. Drugim re¢ima, vra¢amo se na relaciju iz 60-ih godina
dvadesetog veka;

— Nagib Filipsove krive, odnosno efekat nezaposlenosti na inflaciju za dati
nivo ocekivane inflacije, znacajno je opao. Ovaj pad datira jos iz 80-ih
godina XX veka, i nema naznaka daljeg opadanja tokom Globalne krize;

— Standardna greska reziduala je jako visoka, narocito u odnosu na nizak ni-
vo inflacije. Ovaj rezultat govori u prilog tezi o neosnovanosti koincidenci-
je (divine coincidence).

Nezaposlenost i privredni rast - Okunovo pravilo

Najvedi pojedinacni troSak nezaposlenosti je gubitak proizvodnje. Pojedinci koji ne
rade i ne proizvode, stvaraju visoku nezaposlenost ¢ime se smanjuje veli¢ina eko-
nomskog kolaca. Troskovi gubitka outputa su veoma visoki, i mere se milionima
novcanih jedinica, jer recesija moze vrlo lako da smanji ekonomski rast od 3 do 5
odsto. Arthur Okun (1962) je na bazi empirijske studije, vezu nezaposlenosti i
ukupnog outputa u vreme poslovnih ciklusa izrazio u vidu Okunovog zakona. U
ekonomskoj literaturi, interpretacije ovog zakona su razli¢ite, a najcesée se pomi-
nju sledeée: 1% dodatne nezaposlenosti dovodi do smanjenja bruto domacdeg
proizvoda od 2% (Dornbusch et al. 2011). U literaturi su se izdvojila Cetiri razli¢ita
pristupa u objasnjavanju Okunovog zakona, i to:

— Pristup zasnovan na prvoj diferenci (The difference version);

—  Pristup zasnovan na proizvodnom jazu (The gap version);

— Pristup zasnovan na dinamickim modelima (The dynamic version) i;

— Pristup zasnovan na proizvodnoj funkciji (Production- function versions).

Tokom poslednje recesije, pad bruto domaceg proizvoda korespondira, ¢ak i visem
porastu stope nezaposlenosti nego, $to bi po osnovu Okunovog zakona bilo pred-
videno (Sanchez i Liborio, 2012). U ovoj analizi utvrdene su promene u vezama
izmedu rasta bruto domaceg proizvoda, promena u stopi nezaposlenosti, kao i
promena ove stope u odnosu na druge parametre, pre svega, racio zaposlenosti i
stanovniStva. Promene su takvog tipa da dovode u sumnju mogucénost tacnog
predvidanja promena u nezaposlenosti na osnovu promena u BDP. Nezaposle-
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nost, nivo zarada i troskovi rada ne uti¢u samo na ekonomiju posmatrane zemlje,
vec i na Zivot svakog radno aktivnog pojedinca. U jednom od istraZivanja, praceno
je kretanje BDP i stope nezaposlenosti u pojedinim evropskim zemljama u periodu
2005-2011 (Cornelia, 2013). U posmatranom uzorku od 17 zemalja, primecen je
porast stope nezaposlenosti na kraju, u odnosu na pocetni period posmatranja.
Obracunavanjem koeficijenta korelacije izmedu BDP i stope nezaposlenosti uka-
zano je da korelacija postoji, ali da ona nije jaka. Iz toga sledi zaklju¢ak da postoje
mnogi drugi faktori koji viSe uticu na BDP (npr. tehnoloski razvoj, pravna i institu-
cionalna regulativa, oporezivanje, stanja na sektorskim trZistima od znacaja, itd.).
Kao i ostale zemlje Zapadnog Balkana, privredu Republike Srbije karakterise visoka
stopa nezaposlenosti. Ona proizilazi iz velikih strukturnih problema sa kojima se
suoCava nacionalna ekonomija, i u kontekstu podizanja ekonomske efikasnosti
veoma je znacajno ispitati kauzalitet nezaposlenosti i privrednog rasta. Obradovi¢
(2015), je sproveo bivarijatnu analizu, koja je ispitivala vezu ova dva makroeko-
nomska fundamenta. Period posmatranja je bio ograni¢en na 2005Q1-2014Q3.
Upotrebom odgovaraju¢eg VAR modela, autor je ustanovio da nije prisutna
dvosmerna kauzalnost varijabli, ve¢ da je ona jednosmerna i krece se od ekonom-
skog rasta ka nezaposlenosti. Dakle, promene u ekonomskom rastu vode ka pro-
menama u nezaposlenosti.

Kontroverze o odnosu inflacije i privrednog rasta

Kao i ve¢ina makroekonomskih pitanja, ispitivanje prirode odnosa ekonomskog
rasta i inflacije, izaziva brojne kontroverze. S jedne strane, visoka stopa inflacije
negativno utice na privredna kretanja, pre svega na odluke o potrosnji i investira-
nju. Previse novca u opticaju povecava troskove proizvodnje, dovodi do pada de-
viznog kursa, smanjuje dostupnost ogranicenih resursa kao sto su hrana i nafta. S
druge strane, smanjenje inflacije je povezano sa gubitkom outputa i ve¢om neza-
poslenoséu. Inflacija je znak da ekonomija raste, jer nacionalna ekonomija bez
inflacije stagnira. Medutim, preterani ekonomski rast moZe dovesti do hiperinfla-
cije, koja ima veoma negativne posledice na nacionalnu ekonomiju.

Prema klasi¢noj teoriji rasta, na rast ukupnog outputa utice rast populacije, inve-
sticije, prihodi od rente, i rast ukupne produktivnosti. Direktna veza inflacije i eko-
nomskog rasta u ovoj teoriji nije istaknuta. Indirektno, ova veza je negativna, jer
dolazi do smanjenja profita preduzeca zbog visih troskova zarada (Gokal, 2004).
Na osnovu kejnzijanskog tumacenja, mnogi faktori uti€u na inflaciju i ekonomski
rast, kao Sto su: ocekivanja, radna snaga, cene drugih faktora proizvodnje, kao i
monetarna i fiskalna politika. Dinamika prilagodavanja u kratkom roku podrazu-
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meva pocetnu pozitivhu vezu varijabli, koja kasnije prelazi u negativnu. Pozitivna
veza varijabli se objasnjava osecajem proizvodaca da su samo cene njihovih proiz-
voda porasle, dok drugi proizvodaci operiSu sa istim nivoom cena. Proizvodaci
nastavljaju da proizvode sve vise, a output nastavlja da raste. Cak iako cene u
ekonomiji rastu, output ne opada, jer proizvodaci moraju da ispune traznju potro-
Saca sa kojima su ugovori sklopljeni. Negativna veza varijabli se naziva stagflaci-
jom, koja podrazumeva rast inflacije uz pad outputa. U modelu kejnzijanaca, pri-
sutan je kratkorocni trade off outputa i promene stope inflacije, ali on nije perma-
nentan.

Monetaristi isticu da je inflacija rezultat rasta ponude ili brzine opticaja novca, po
stopi koja je visa od stope rasta ekonomije. Pojedinci anticipiraju buduéu stopu
inflacije i uklju€uju taj efekat u svoje ponasanje. Na taj nacin, zaposlenost i output
nisu pogodeni. Prema konceptu neutralnosti, vrednost realnih varijabli je nezavi-
sna od nivoa ponude novca u dugom roku. Monetaristi ukazuju da se u dugom
roku, cene uglavnom nalaze pod uticajem stope rasta novca, dok nemaju realne
efekte na rast. Ukoliko je rast ponude novca vedi od stope ekonomskog rasta, u
ekonomiji ¢e biti prisutna inflacija.

U najranijim neoklasicnim modelima rasta, Solow (1956) i Swan (1956) su istakli
da su tehnoloske promene osnovni faktor koji determinise dugoroc¢ni ekonomski
rast, i da se njegov nivo odreduje egzogeno, dakle, nezavisno od drugih faktora,
medu kojima je i inflacija. Tobin, je preko svog efekta ispitao vezu inflacije i eko-
nomskog rasta i pokazao je da inflacija utice na odluke pojedinaca da supstituisu
novac kamatonosnim aktivama, ¢ime se povecava kapitalna intenzivnost, a time i
ekonomski rast. U ovom slucaju je pokazan pozitivan odnos varijabli (Tobin, 1965).
Sidrauski (1967) je uvodedi koncept superneutralnosti, pokazao da povecanje u
stopi inflacije nema uticaja na ravnotezni stok kapitala, output i ekonomski rast.
Stockman (1981) je razvio model (odluka o radu i dokolici) kojim je pokazao da
povecanje stope inflacije rezultira smanjenjem ravnoteznog nivoa outputa, kao i
da smanjuje nivo bogatstva.

Novokejnzijanci uvode koncept potencijalnog outputa, kao nivo outputa za koji
ekonomija ostvaruje optimalan nivo proizvodnje, za data institucionalna i prirodna
ogranic¢enja. Nivo outputa korespondira prirodnoj stopi nezaposlenosti ili NAIRU.
Inflacija, prema ovom pristupu, zavisi od nivoa trenutnog nivoa bruto domaceg
proizvoda i prirodne stope nezaposlenosti. Prvo, ukoliko bruto domaci proizvod
prevazilazi potencijalni nivo, i ukoliko je nezaposlenost ispod prirodne stope, pod
ostalim konstantnim faktorima, inflacija se povecava jer proizvodaci povecéavaju
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svoje cene. Drugo, ukoliko bruto domadi proizvod opadne ispod potencijalnog
nivoa, a nezaposlenost bude iznad prirodne stope, inflacija se smanjuje, i vodi ka
dezinflaciji. Na kraju, ukoliko je bruto domadi proizvod jednak potencijalnom, a
stopa nezaposlenosti jednaka NAIRU, tada se stopa inflacije ne menja, jer ne
postoje sokovi ponude.

Endogene teorije rasta opisuju ekonomski rast, isticué¢i da ga generiSu faktori u
okviru proizvodnog procesa, kao $to su: ekonomija obima, rastuci prinosi ili indu-
kovane tehnoloske promene, nasuprot egzogenim faktorima kao Sto je rast popu-
lacije. U pojedinim empirijskim studijama, koje su bazirane na endogenim mode-
lima rasta, pokazano je da inflacija ima veoma slabe efekte na ekonomski rast
(Gomme, 1993). U toj empirijskoj studiji, pokazano je da rast inflacije smanjuje
marginalnu vrednost danasnje jedinice potrosnje, prouzrokujuci time da pojedinci
manje rade. Time se smanjuje marginalni proizvod kapitala, rezultujuéi niZzoj stopi
akumulacije kapitala. Efekat je, medutim, jako mali.

METODOLOGIJA | PODACI

Imajuci u vidu da je osnovni cilj rada ispitivanje kauzalne veze ekonomskog rasta,
inflacije i nezaposlenosti, u analizi bic¢e koriséene tri varijable: bruto domaci proiz-
vod, indeks potroSackih cena i stopa nezaposlenosti. Za ispitivanje potencijalne
kauzalnosti medu varijablama, koris¢en je uzorak zemalja Jugoisto¢ne Evrope
(Rumunija, Albanija, Makedonija, Srbija, Bosna i Hercegovina). Ekonomski rast je
izrazen preko bruto domadeg proizvoda (GDP), i to merenog u konstantnim ame-
rickim dolarima iz 2010. godine (constant 2010 USS), a podaci su preuzeti sa sajta
Svetske banke (WDI, 2017). Kao mera inflacije, koris¢en je indeks potrosackih cena
u istorijskim vrednostima gde je 2010=100 (CPl indices historical values,
2010=100). Podaci su preuzeti sa zvanicnog sajta International macroeconomic
Data Set ERS USDA (Economic Research Service United States Department of
Agriculture). Na kraju, kao mera nezaposlenosti je koriSéena stopa nezaposlenosti
(UN, unemployment total, % of total labor force, modeled ILO estimates), a podaci
su preuzeti sa sajta Svetske banke (WDI, 2017). Iz statistickih razloga, tokom
empirijske analize, varijable ¢e biti konvertovane u logaritamski oblik (In). Za
utvrdivanje i ocenjivanje povezanosti i kointegracije izmedu varijabli, zahteva se
dug vremenski period posmatranja. Deskriptivna statistika varijabla je prikazana u
Tabeli 1.
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Tabela 1. Deskriptivna statistika varijabli u zemljama Jugoisto¢ne Evrope
(1995-2015)

InGDP InCPI (2010=100) InUN
. Ar. St. Ar. St. Ar. St.
Zemlja sredina | dev. )-B* sredina | dev. -8 sredina | dev. -8
Rumunija 25.68 | 0.21 2.43 3.82 | 1.13 | 7.19 1.92 | 0.10 0.64
Albanija 2291 | 0.31 1.83 442 | 0.27 | 7.39 2.68 | 0.13 | 41.07
Makedonija 22.79 | 0.19 1.89 449 | 0.15| 1.52 3.49 | 0.09 1.05
Srbija 2421 | 0.21 2.49 371 | 122 | 3.42 2.81 | 0.21 1.95
BiH 23.27 | 0.42 | 20.54 445 | 0.18 | 1.37 3.18 | 0.15 1.59

Izvor: Autori.

Pozivajuéi se na vec istaknute teorijske stavove, ekonometrijski model se moze
specifikovati na slededi nacin:

In(GDP);x = 6; + B1In(CPI)ir + BoIn(UN) it + €1 (1)
ln(CPI)it - yl + alln(GDP)it + a’zln(UN)it + Sz,it (2)

gde jei=1,2, ... .N indeks koji oznacava zemlju koja je predmet analize, t = 1,2, ...,
T je vremenski okvir posmatranja varijabli, B, B2, a1 i a, pokazuju dugorocne
efekte nezavisne na zavisnu promenljivu, 8; i y; prikazuju fiksne efekte koji su
karakteristicni za odabranu zemlju, dok &; ;; i &, ;s 0znaCavaju slucajnu gresku.

Imajuci u vidu da moguce prisustvo zajednickih Sokova izmedu odabranih zemalja
moZe proizvesti istovremenu korelaciju, od velikog znacaja je ispitati zavisnost
jedinica posmatranja (Sarafidis i Wansbeek, 2012). S obzirom na to da je broj
jedinica posmtranja mali, kao i vremenski okvir, za utvrdivanje zavisnosti jedinica
posmatranja koris¢en je Pesaran CD (2004) test, a rezultati su prikazani u Tabeli 2.
Rezultat ukazuje da se nulta hipoteza odbacuje, odnosno da postoji zavisnost
izmedu jedinica posmatranja. U tom smislu, prilikom ispitivanja panel
stacionarnosti, neophodno je koristiti drugu generaciju testova jedini¢nog korena.
Ovi testovi inkorporiraju postavku da postoji korelacija jedinica posmatranja u
panelu, i kao odgovarajuci test jedinicnog korena bice koriséen test koji je razvio
Pesaran (2007).
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Tabela 2. Zavisnost jedinica posmatranja

Ho: U rezidualima nije prisutna zavisnost L. B
o ) Statistika Verovatnoca
jedinica posmatranja

Pesaran CD test 2.95 0.0032

Izvor: Autori

Prilikom ispitivanja kointegrisanosti varijabli, koris¢en je Westerlund (2007) test.
On se bazira na mehanizmu sa korekcijom ravnotezne greske, i podrazumeva
Cetiri panel kointegraciona testa (Ga, Gt, Pa i Pt). Ove Cetiri statistike su normalno
distribuirane i bazirane na strukturnoj dinamici, pre nego na rezidualnoj dinamici.
Takode, one ne ukljucuju bilo kakva zajednicka ogranicenja faktora, a testovi su,
opste posmatrano, dovoljno robusni u odnosu na heterogenost i zavisnost jedinica
posmatranja. Westerlund (2007) test kointegracije je veoma pogodan za manje
uzorke, a istovremeno je moguce dobiti precizne rezultate. Pored toga, ovaj test
ima veéu mo¢ u odnosu na druge popularne testove kointegracije koji se baziraju
na rezidualima. Nulta hipoteza se testira odredivanjem, da li je ravnotezna greska
prisutna za individualne jedinice posmatranja u panelu, kao i za panel u celini.
Ukoliko se nulta hipoteza o nepostojanju kointegracije ne prihvati, u tom slucaju
je prisutna kointegracija. Neophodan uslov za sprovodenje ove analize jeste da su
varijable od interesa reda integrisanosti jedan | (1). Nakon testiranja kointegracije,
odredivanje dugoro¢nih parametara se sprovodi uz pomo¢ panel Dynamic
Ordinary Least Square (DOLS), koji je razvio Pedroni (2001). Za ispitivanje pravca
dugorocne uzrocnosti i odredivanje kratkorocne dinamike varijabli, koris¢en je
panel VECM model, odnosno, ukljuCuje se rezidual iz DOLS dugorocne veze, a
mehanizam sa korekcijom ravnotezne greske ukljucuje se u panel VECM model na
slededi nacin:

Ayit] [CZL]+Z [Ay e ’] [“1]eclt 1+[81ft] (3)

Axit Xit— j &2it

gde su cq; i cy; fiksni efekti, ec;;_q odraZava devijaciju od ravnoteZnog stanja, dok
aq i a, reprezentuju koeficijente prilagodavanja, i pokazuju kako zavisne i
nezavisne varijable raguju na devijacije od ravnoteznog stanja. Statisticki znacajan
rezultat za mehanizam sa korekcijom greske ukazuje na dugorocnu kauzalnost,
kao i na dugorocnu endogenost varijabli (Hall i Milne, 1994). Za odredivanje
kratkorocne wuzrocnosti, bi¢e koris¢eni koeficijenti koji stoje uz nezavisne
promenljive. Treba imati u vidu da ée te varijabli biti prikazane sa odgovaraju¢om
docnjom, kao i to da ¢e u ovoj metodologiji varijable biti iskazane u prvoj
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diferenci, zbog pretpostavke da su one reda integrisanosti jedan. Za utvrdivanje
kauzalnosti u ovoj panel studiji, koristice se GrejndzZerov test neuzroc¢nosti koji su
razvili Dumitrescu i Hurlin (2012).

EMPIRISKI REZULTATI

U Tabeli 3 su prikazani rezultati testa stacionarnosti. Ispitivanje reda integrisanosti
varijabli predstavlja neophodan korak, pre nego Sto se pristupi testiranju
kointegracije. U konkretnom slucaju, tri varijable od interesa poseduju jedini¢ni
koren na nivou. Nakon konvertovanja varijabli u prvu diferencu, one postaju sta-
cionarne, odnosno ne prihvata se hipoteza o postojanju jedini¢nog korena. Treba
napomenuti da su kao deterministicke komponente odabrane konstanta i trend,
osim u tre¢em slucaju, gde je kao odgovarajuca deterministicka komponenta
odabrana samo konstanta. U tom smislu, odabrane varijable su reda integrisanosti
jedan, I (1).

Tabela 3. Rezultati panel testa jedini¢nog korena

PESCADF (konstanta & trend)
Serije Nivoi Prva diferenca
t-bar test | cv5 cvl t-bar test | cv5 cvl
In(GDP);, -2.217 -2.860 -3.100 -4.617 -2.880 -3.150
In(CPI);, -1.899 -2.860 -3.100 -4.766 -2.880 -3.150
In(UN);, -2.118 -2.330 -2.570 -2.575 -2.340 -2.600

Izvor: Autori.

Napomena: cv5 i cvl su kriticne vrednosti pri 1% i 5% znacajnosti testa. U slucaju
nezaposlenosti kao deterministicka komponenta je koriS¢ena samo konstanta, jer varijabla
nezaposlenosti nema izrazenu komponentu trenda u analiziranim zemljama.

Rezultati Westerlund (2007) testa kointegracije su prikazani u Tabeli 4. Najpre se
In(GDP)ic razmatra kao zavisna varijabla. Nulta hipoteza o odsustvu kointegracije
nije potvrdena u 3 od ukupno 4 sludaja. Isti rezultat, u smislu statisticke
znacajnosti, kao i u prvom slucaju, evidentiran je kada je In(CPl)i posmatrana kao
zavisna varijabla. U skladu sa ovim rezultatima, moZe se re¢i da postoji
kointegracija varijabli od interesa.
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Tabela 4. Westerlund (2007) test panel kointegracije

Serija: In(GDP)it In(CPI)it In(UN)it
Test statistike Vrednost Z- vrednost Verovatnoc¢a
Gt -2.90 -2.11 0.02
Ga -8.66 0.17 0.57
Pt -8.09 -4.12 0.00
Pa -10.98 -2.04 0.02
Serija: In(CPI)it In(GDP)it In(UN)it
Test statistike Vrednost Z- vrednost Verovatnoc¢a
Gt -4.03 -5.65 0.00
Ga -7.27 -0.59 0.28
Pt -11.16 -6.82 0.00
Pa -11.10 -3.92 0.00

Izvor: Autori.

Za ocenjivanje dugorocnih efekata varijabli, koris¢en je DOLS. Kao i u slucaju
testiranja kointegracije, ispitivan su dva slucaja. Tabela 5 prikazuje rezultate
ocenjenih koeficijenata izmedu ekonomskog rasta, inflacije i stope nezaposlenosti.
U prvom slucaju, ekonomski rast je tretiran kao zavisna varijabla. Uocljivo je da
postoji pozitivna i statisticka znacajna povezanost izmedu inflacije i ekonomskog
rasta. Koeficiejnt elasti¢nosti krece se u rasponu od 0.28 do 0.82. U tom smislu,
moze se reci da ekonomski rast zavisi od kretanja inflacije u zemljama Jugoistocne
Evrope. Sa druge strane, u ovom slucaju nije uspostavljena veza izmedu stope
nezaposlenosti i ekonomskog rasta. U drugom sluéaju, kada je stopa inflacije
zavisna varijabla, evidentan je pozitivan i statisticki znacajan uticaj ekonomskog
rasta na njeno kretanje. Odgovarajuci koeficijenti elasticnosti krec¢u se u rasponu
od 1.68 do 1.86. Dodatno, na kretanje stope inflacije statisticki znac¢ajan uticaj vrsi
i stopa nezaposlenosti.

Tabela 5. Rezultata panel DOLS testa

.. Zavisna promenljiva: In(GDP);: .. Zavisna promenljiva: In(CPI)it
Varijable Pooled |Ponderisan |Grupisan Varijable Pooled |Ponderisan |Grupisan
In(CPI)it 0.28* 0.21* 0.82* |In(GDP) | 1.86* 1.72%* 1.68*

(2.89) (3.12) (6.25) (6.02) (7.74) (3.75)
In(UN);t -0.02 -0.46 -0.02 | In(UN)it 2.52* 2.12* 0.76
(-0.06) (-1.55) (-0.09) (4.80) (4.68) (1.45)

Izvor: Autori.

Napomena: * oznacava znacajnost na nivou od 1%. ** oznacava znacajnost na nivou od
5%. U zagrada su prikazane vrednosti t statistike.

100




Nemanja Lojanica, Sasa Obradovic

Tabela 6. Panel VEC model: dugorocna kauzalnost i kratkorocna dinamika

Nezavisne varijable Zavisna varijabla Zavisna varijabla

Aln(GDP)i Aln(CPI);t
eci;_q -0.02(-2.04)* 0.02 (8.99)*

Aln(GDP)it-1 0.39 (7.17)* -0.06 (-0.59)

AIn(CPI1)it-1 0.07 (1.77)*** 0.08 (0.95)

Aln(UN)it-1 0.04 (1.21) -0.04 (-0.63)

Konstanta 0.01 (1.67)*** 0.08 (6.47)
R2= 0.38; DW- stat=2.27; R2= 0.75; DW- stat= 1.06;

Izvor: Autori. Napomena: * | *** oznacavaju znacajnost na 1% i 10%, respektivno.
Vrednosti u zagradama se odnose na t- statistiku.

Tabela 6 prikazuje rezultate VECM modela. Vrednost t statistike za ravnoteznu
gresku kada je ekonomski rast zavisna varijabla, pokazuju da se nulta hipoteza ne
prihvata na 1% znacajnosti testa. Koeficijent prilagodavanja ukazuje da se svake
godine vrsi dodatno prilagodavanje ka ravnoteznom stanju, u iznosu od 2%. Na
ovaj nacin je potvrdena dugorocna povezanost varijabli. Osim toga, u Tabeli 2.11
su prikazani i rezultati kratkoro¢ne dinamike. Uocljivo je da inflacija uzrokuje pro-
mene u ekonomskom rastu, pri 10% znacajnosti testa. Koeficijent elasti¢nosti uka-
zuje da jednoprocentualni rast stope inflacije vodi ka ekonomskom rastu od
0.07%. Nakon rezultata i ocene modela koji su vec izvrseni, preostalo je da se ispi-
ta kauzalnost primenom Dumitrescu -Hurlin panel testa uzrocnosti. Rezultati su
prikazani u Tabeli 7. Na osnovu podataka, evidentno je da je prisutna dvosmerna
kauzalnost izmedu inflacije i ekonomskog rasta. Pored toga, prisutna je i jedno-
smerna kauzalnost izmedu nezaposlenosti i ekonomskog rasta, i to od ekonom-
skog rasta ka nezaposlenosti. Preciznije, promene u ekonomskom rastu vode ka
promenama u nezaposlenosti. Na kraju, ustanovljena je jo$ jedna jednosmerna
relacija, i to od inflacije ka nezaposlenosti. U tom smislu, promene u stopi inflacije
vode ka promenama u stopi nezaposlenosti.

Tabela 7. Rezultati Dumitrescu -Hurlin panel testa uzrocnosti

Docnja 2 je odredena na osnovu AIC kriterijuma

Ho W-statistika | Zbar-statistika | Verovatnoca
In(CPI1)it homogeno ne uzrokuje 23.21 16.91 0.00*
In(GDP)it

In(GDP)it homogeno ne uzrokuje 38.32 29.15 0.00%*
In(CPI)it

In(UN)it homogeno ne uzrokuje 2.43 0.08 0.93
In(GDP)it
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Docnja 2 je odredena na osnovu AIC kriterijuma

Ho W-statistika | Zbar-statistika | Verovatnoca
In(GDP)it homogeno ne uzrokuje 5.48 2.55 0.01**
In(UN)it

In(UN)it homogeno ne uzrokuje 0.42 -1.55 0.12
In(CPI)it

In(CPI1)it homogeno ne uzrokuje 5.08 2.22 0.03**
In(UN)it

Izvor: Autori.

Napomena: * i ** se odnosi na 1% i 5% znacajnosti testa.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Rezultati dobijeni empirijskom analizom mogu se interpretirati analizirajuci slede-
¢e relacije u kratkoro¢noj i dugoroc¢noj dinamici: stopa inflacije- stopa nezaposle-
nosti, stopa nezaposlenosti- ekonomski rast i stopa inflacije- ekonomski rast.
Posmatrajuci prvu relaciju, koja je uokvirena u vidu Filipsove krive, rezultati ukazu-
ju postojanje jednosmerne kauzalnosti. Jednosmerna kauzalnost upucuje na to da
promene u stopi inflacije uzrokuju promene u stopi nezaposlenosti. Sa druge stra-
ne, u kratkom roku nije ustanovljena veza varijabli. Na taj nacin, mozZe se reé¢i da u
zemljama Jugoistocne Evrope ne vazi pravilo Filipsove krive, kao i da je ova veza
veoma slaba u dugom roku. Ovu vezu bi svakako trebalo dodatno preispitati. Rela-
cija stopa nezaposlenosti- ekonomski rast je statisticki nesignifikantna u dugom
roku, ali je ustanovljena i jednosmerna kauzalnost, i to od ekonomskog rasta ka
stopi nezaposlenosti. U skladu sa postavkama Okunovog pravila, promene u eko-
nomskom rastu vode ka promenama u stopi nezaposlenosti. Stopa inflacije- eko-
nomski rast veza je nesumnjivo pozitivnhog znaka i statistiki je znacajna kako u
kratkom, tako i u dugom roku. Odabrani test kauzalnosti je ustanovio da je prisut-
rezultat empirijske analize. Imajuci u vidu da su analizirane varijable reda integri-
sanosti jedan, ustanovljena je njihova kointegrisanost odgovarajuéim testovima
panel kointegracije. Ovi rezultati sa sobom nose odgovarajuc¢e makroekonomske
implikacije.

Prvo, Cinjenicu da su promene u stopi inflacije povezane sa promenama u eko-
nomskom rastu, treba imati u vidu prilikom sprovodenja ekonomske politike. Dru-
go, zemlje Jugoistocne Evrope su nakon Globalne krize i negativnih tendencija,
zapocele period oporavka i privredne ekspanzije. Sa druge strane, visoka stopa
inflacije predstavlja vrlo specificno i kontroverzno pitanje na ovom podrucju, jer
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prethodni period karakteriSe i znacajno odsustvo poverenja u monetarni suvereni-
tet nacionalnih ekonomija. Sa tim u vezi, posebnu paZnju treba obratiti na
adekvatnu kontrolu fenomena kao Sto je inflacija. Na bazi prethodno izvedenih
rezultata, mozZe se reci da ekspanzivha monetarna politika ima pozitivan efekat na
agregatnu traznju, zaposlenost i ekonomski rast, pre svega u kratkom roku. Imaju-
¢i u vidu dvosmernu kauzalnost varijabli, u dugom roku je moguce da povecani
ekonomski rast uzrokuje dodatni rast cena, i ovakav mehanizam moZe proizvesti
negativne dugorocCne efekte, uvaZzavajucéi Cinjenicu da povecani ekonomski rast
moze proizvesti hiperinflatorne efekte. Pred nosiocima ekonomske politike u zem-
ljama Jugoistocne Evrope je veoma vaZan i osetljiv zadatak koji se odnosi na cilja-
no povecanje ekonomske aktivnosti uz istovremenu konzistentnost sa odrzava-
njem stabilne i niske stope inflacije u dugom roku. Dobijeni rezultati su u skladu sa
stavom, da je umerena stopa inflacije u kratkom roku povezana sa ekonomskim
rastom, kao i da stabilan i odrZivi ekonomski rast podrazumeva stabilnost cena.
Benefiti umerenog rasta cena u kratkom roku mogu biti delotvorni, ali fokus treba
da ostane na dugoro¢nom horizontu. Ovo svakako ne znaci da se ekonomski rast
moZze posmatrati iskljucivo u odnosu sa inflacijom, jer mnogi drugi faktori uti¢u na
njegovu dinamiku, a oni nisu ukljuceni u ovu analizu.
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DRUSTVENI PROIZVOD | EFIKASNOST INVESTICIJA U
SOCIJALISTICKOJ JUGOSLAVI: 1947-1987

Jelena Minovi¢!
Vesna Aleksic?

Apstrakt

Osnovna karakteristika jugoslovenske razvojne politike u posleratnom
periodu bio je visok obim investicione aktivnosti. Dinamika ukupnih investi-
cija u osnovna sredstva bila je visoka, razli¢ita u pojedinim vremenskim
periodima, a nosilac te aktivnosti bio je drustveni sektor. Cilj rada je da se
pokaZe meduzavisnost drustvenog proizvoda od investicija u osnovna sred-
stva u socijalistickoj Jugoslaviji, kao i u njenim republikama u periodu od
1947. do 1987. godine. Da bi se utvrdio uticaj investicija na rast drustvenog
proizvoda koris¢ena je prva mera korelacije, tzv. Pearson-ov koeficijent li-
nearne korelacije. Izracunati su marginalni kapitalni koeficijent i koeficijent
efikasnosti investicija za razlicite pod-periode i za svaku jugoslovensku
republiku. Pokazano je da postoji statisticki znacajna prva mera korelacije
izmedu drustvenog proizvoda i investicija u osnovna sredstva, u socijali-
stickoj Jugoslaviji. U celoj Jugoslaviji, najbolja efikasnost investicija bila je
60-tih godina XX veka, a u podperiodima 1947-1952 (posleratni period) i
1981-1987 (zapocet proces dezinvestiranja) postojala je najloSija
efikasnost investicija. U periodu od 1953. do 1980. godine po efikasnosti
investicija prednjacila je Bosna i Hercegovina, a sledila je Slovenija.

Kljuéne reci: Investicije, drustveni proizvod, marginalni kapitalni
koeficijent, koeficijent efikasnosti, socijalisticka Jugoslavija.
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Posleratna Jugoslavija je imala karakteristike privrede koja je bila u srednjoj fazi
razvoja izmedu manje razvijene zemlje i napredne industrijske ekonomije. Brza
industrijalizacija i urbanizacija u kombinaciji sa niskim rastom stanovnistva u
posleratnom periodu rezultirali su znacajnim poboljSanjima u Zivotnom standardu
izmedu 1965. i 1979. godine (Aleksi¢, 2012). Rast bruto domaceg proizvoda u pro-
seku je iznosio 6 procenata godisnje (Artisien i Buckley, 1992). Ovaj rast u posle-
ratnom periodu za jugoslovensku privredu doneo je povecanje ukupne proizvod-
nje za preko 7 puta. Svakih deset godina proizvodnja je bivala prakti¢no duplirana.
Jugoslavija se s takvim razvojem svrstavala medu ekonomski srednje razvijene
zemlje (SZS i SZDP, 1982, p. 79). Prema istraZivanju Balassa (1978) za period 1960-
73. godina, stopa rasta bruto nacionalnog proizvoda za Jugoslaviju je bila 2,8%,
dok je stopa rasta bruto nacionalnog proizvoda po glavi stanovnika iznosila 3,3%.
Gnjatovic¢ (2007, p. 222) navodi da je bruto domaci proizvod po stanovniku u Jugo-
slaviji iznosio $890, $2620 i $2680 u 1960., 1980. i 1988., respektivno. Potrebno je
istadi, a kako je navedeno i u Gnjatovi¢ (2007, p. 224) da je na pocetku industrijali-
zacije 1947. godine, drustveni proizvod po stanovniku Jugoslavije bio jedva 60
americkih dolara. Artisien i Buckley (1992) navode da je u 1980. godini, bruto do-
madi proizvod po glavi stanovnika dostigao posleratni maksimum od $3034.

Rast realnih prihoda propraéen je strukturalnim promenama u sektorskoj raspo-
deli radne snage u periodu izmedu 1953. i 1978. godine. Rad se preselio iz poljo-
privrednog sektora u privatnom vlasniStvu u drustveni sektor, u kojem dominiraju
industrija i usluge. U ovom periodu udeo radne snage zaposlenih u poljoprivredi
opao je sa 69% na 36,8%, dok je zaposlenost u industriji i uslugama porasla sa
10,9% na 21,8% i sa 20,1% na 41,4% (Artisien i Buckley, 1992). U periodu samou-
pravljanja (1952-1989) u Gnjatovi¢ (2007, p. 226) se navodi da je broj zaposlenih
na 1000 stanovnika u Jugoslaviji poveéan sa 103 na 290. Artisien i Buckley (1992)
istiCu da je u 1983. godini nezaposlenost dostigla oko 9 procenata ukupne radne
snage. Medutim, ranih 1980-tih socijalisticka Jugoslavija je imala najviSu stopu
registrovane nezaposlenosti u Evropi (Woodward, 1995).

Tokom 1980-tih godina doslo je do ostrog diferenciranja u nivou privredne razvi-
jenosti socijalistickih i kapitalistickih zemalja u Evropi. Naime, kapitalisticke zemlje
su brzo napredovale, a socijalisticke zemlje su usle u duboku privrednu krizu koja
je krajem 1980-tih dovela do sloma ekonomskog sistema drZavnog socijalizma
(Draskovié, Aleksi¢, Minovi¢, 2014, p. 67; Gnjatovi¢, 2007, p. 222). Investiciona
aktivnost u 1980-tim je prakti¢no zaustavljena (Uvali¢, 2009, p. 83). Uvali¢ (2009,
p. 73) navodi da je do ranih 1980-tih ekonomija Jugoslavije patila od prekomernih
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investicija i drugih problema tipi¢nih za socijalisticke ekonomije (nesavrsenost
trzista kapitala, neefikasnost koris¢enja kapitala, visak traznje za kreditima).

Gnjatovié¢ (2007, p. 223) navodi da je Jugoslavija, zahvaljujuéi ubrzanoj industrija-
lizaciji, uspela da smaniji znacajne razlike u nivou privredne razvijenosti, pre svega
u odnosu na kapitalisticke evropske zemlje. Medutim, tokom 1980-tih godina, ove
razlike se ponovo produbljuju, Sto je bio veliki pokazatelj problema u strukturi
privrede i funkcionisanju ekonomskog sistema samoupravnog socijalizma (Gnja-
tovi¢, 2007, p. 223). Bruto drustveni proizvod po glavi stanovnika u Jugoslaviji je
mnogo ispod onog u vecini zemalja OECD-a. Jugoslavija je imala i stalno negativan
platni bilans, rastucu zaduZenost i teSke regionalne razlike u Zivotnom standardu u
periodu izmedu 1950. i 1965. godine (Artisien i Buckley, 1992). Privreda Jugoslavi-
je je uspela da ostvari prosec¢nu stopu rasta bruto domacdeg proizvoda od 3,7% u
periodu od 1980. do 1988. godine (Gnjatovi¢, 2007, p. 222).

U ovom radu se razmatraju drustveni proizvod i investicije u osnovna sredstva u
periodu od 1947. do 1987. godine u socijalistickoj Jugoslaviji. Diskutovane su obe
promenljive i izracunati su koeficijenti efikasnosti investicija i marginalni kapitalni
koeficijenti za odgovrajuc¢e pod-periode posmatranog perioda. Cilj rada je bio da
se pokaze meduzavisnost drustvenog proizvoda od investicija u socijalisti¢koj Ju-
goslaviji, kao i u njenim republikama.

Rad se sastoji od Sest celina. U prvom delu je dat uvod rada, u drugom pregled
literature, u trecem delu su prikazani koriséeni podaci, u ¢etvrtom delu je pred-
stavljena koris¢ena metodologija, u petom delu su dati rezultati i diskusija rezulta-
ta, a u Sestom delu rada su data zaklju¢na razmatranja.

PREGLED LITERATURE

U teoriji ekonomskog rasta poznata je Cinjenica da je razvoj proizvodnih kapacite-
ta u funkciji investicija (Vojni¢, 1970b). Osnovna karakteristika jugoslovenske raz-
vojne politike u posleratnom periodu (1947-1981) je visok stepen investicione
aktivnosti. Glavni nosilac ove aktivnosti bio je drustveni sektor, Cije je ucesée u
ukupnim investicijama iznosilo preko 85%, dok je udeo individualnog sektora u
ukupnim investicijama ostao gotovo nepromenjen i pored stalnog smanjivanja
ucesca ovog sektora u drustvenom proizvodu (SZS i SZDP, 1982, p. 63).

Schrenk et al. (1979) analiziraju implikacije novog ekonomskog sistema u Jugosla-
viji u periodu 1976-80. godina. Ovi autori razmatraju osnovna pitanja za dugorocni
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razvoj: zaposljavanje, stabilizaciju, spoljnu trgovinu, regionalne razlike i mobilizaci-
ju resursa i alokaciju. Analiza Schrenk et al. (1979) pokazuje da novi institucionalni
okvir istovremeno jaca kontrolu nad radnicima u upravljanju preduzec¢ima i, prosi-
rujuci principe samoupravljanja na makroekonomski nivo, primorava vlade i pre-
duzeda da koordiniraju svoje ekonomske aktivnosti.

Fakin (1995) nalazi da su od 1989. godine zemlje Centralne i Isto¢ne Evrope doZi-
vele promenu u trZiSnim procesima, te su pocele da uvode privatno i drustveno
vlasnistvo u zamenu za drzavno vlasnistvo. Ovo su bili klju¢ni faktori u tranziciji
koji su uticali na investicije u preduzeca. Fakin (1995) smatra da je domaca investi-
ciona aktivnost doZivela dramatic¢an kolaps u veéini tranzicionih ekonomija nakon
1989. godine, sto se i pokazalo niskim nivoima investicione aktivnosti.

Coronna (1981) navodi da je Jugoslavija 1967. godine uspostavila privlacenje stra-
nog kapitala dozvoljavajudi zajednicka ulaganja (engl. Joint Ventures) izmedu stra-
nih i domacih partnera. Dakle, prvi zakon o zajedni¢kim ulaganjima je donesen
1967. godine. Odluka da se dozvole strane investicije je zasnovana na ekonom-
skom pragmatizmu uz politicku podrsku. Jugoslavija je bila prva socijalisticka zem-
lja koja je otvorila svoja vrata stranim privatnim investicijama i istovremeno odre-
dila uslove takvim investicijama da bi bile u ekonomskom inetersu zemlje i da ne
bi predstavljale opasnost za dalji razvoj socio-politickog sistema zasnovanog na
socijalistickim principima (Coronna, 1981).

Artisien i Buckley (1992) empirijski izuCavaju zapadnoevropske i severnoamericke
multinacionalne kompanije koje su investirale u jugoslovensku industriju izmedu
1968. i 1980. godine. Ovi autori nalaze da su ekonomske politike Jugoslavije od
1965. godine usmerene ka otvaranju privrede prema spoljnoj trgovini i podstica-
nju unutrasnjih ulaganja u zajednic¢ka ulaganja (engl. Joint Ventures). Artisien i
Buckley (1992) ispituju mogucnosti i ograni¢enja sa kojima se suocavaju zapadne
multinacionalne kompanije koje zajedno ulazu u jugoslovensku industriju.

Patton i Do (1978) smatraju da je tadasnja Jugoslavija zajedno sa Madarskom,
Poljskom i Rumunijom dostigla tacku u kojoj su investicije iz zapadnih zemalja
dobro dosle u politickom, pravnom i ekonomskom smislu. Patton i Do (1978) po-
kazuju da su investicije iz zapadnih zemalja u Jugoslaviju doZivele rapidno poveca-
nje u 1971. godini i prvoj polovini 1972. godine. Medutim, potrebno je istaéi da je
ukupan kapital koji je investiran bio $785,7 miliona u svim zajedni¢kim ulaganjima
do sredine 1972. godine, a to je manje od vecih industrijskih investicija koje se
regularno sprovode u zapadnom svetu (Patton i Do, 1978).
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Vojni¢ (1960) se bavi proucavanjem investicija na podrucju Jugoslavije u periodu
od 1947. do 1958. godine. On istrazuje komponente teorije ekonomskog razvoja
koje se odnose na teoriju investicija i fiksnih fondova (Vojni¢ 1970b). Dodatno ovaj
autor sprovodi istrazivanje elemenata makroekonomske analize investicija i fik-
snih fondova na podrucju Jugoslavije i socijalistickih republika u posleratnom peri-
odu.

Gnjatovic¢ (2007) izucava ekonomiju Srbije, tacnije privredni sistem, strukturu i rast
nacionalne ekonomije. Ova autorka analizira izmedu ostalog ekonomski sistem
drzavnog socijalizma, kao i ukidanje ekonomskog sistema kapitalizma u Jugoslaviji.
Nakon toga izucava i ekonomski sistem samoupravnog socijalizma Jugoslavije.
Uvali¢ (2009) razmatra investicije i imovinska prava u socijalisti¢koj Jugoslaviji kao
i dugu tranziciju ka trZiSnoj ekonomiji.

PODACI

Podaci za investicije® i drustveni proizvod su kori$éeni iz razli¢itih izvora. Na primer
za period od 1947-1964 za Jugoslaviju za drustveni proizvod nalazimo u Historical
Statistics for the World Economy: 1-2003 AD (Copyright Angus Maddison), dok za
isti period za investicije nalazimo u Vojni¢ (1970a) na strani 38. Za period 1971-
1987 za obe promenljive podaci su dati u Gnjatovic¢ (2007), na strani 205. Tabela 1.
sumira izvore koris¢enih podataka.

Tabela 1. Koris¢eni podaci za Jugoslaviju

Stopa rasta Promenljiva Promenljiva lzvor
1947-1964 | Drustveni proizvod | Investicije HSWE; Vojni¢ (1970a) str.38.
1971-1987 | Drustveni proizvod | Investicije Gnjatovi¢ (2007), str. 205.

Izvor: Autorski prikaz.

Beleska: HSWE je Historical Statistics for the World Economy: 1-2003 AD (Copyright Angus
Maddison), www.ggdc.net/maddison/historical_statistics

Drustveni proizvod je najsrodniji agregatni pokazatelj rezultata ukupne privredne
aktivnosti, imao je u celini vrlo dinamican rast u celom posleratnom periodu sa

3 Investicije u fiksne fondove su po svom kvantitetu dominantni faktor privrednog razvoja
(odnos izmedu investicija u fiksne i obrtne fondove kreée se oko 80:20), tako da se analiza
moze temeljiti samo na investicije u fiksne fondove (Vojni¢, 1970b).
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izvesnim oscilacijama u pojedinim petogodisnjim vremenskim razmacima (Latifi¢,
1997, p. 16). Podatke za period 1953-1980 za drustveni proizvod i za investicije u
osnhovna sredstva za Jugoslaviju i njene republike pojedinacno nalazimo u SZS i
SZDP (1982, p. 218 219).

Na grafikonu 1 je predstavljena stopa rasta ukupnih neto investicija u Jugoslaviji u
periodu 1947-1964. Dinamika ukupnih investicija u osnovna sredstva, kao i rast
investicija u pojedinim delatnostima bila je visoka. U periodu 1952-1980. godine
sa prosecnim godisnjim porastom od 7,6% investicije su rasle brze od drustvenog
proizvoda (SZS i SZDP, 1982, p. 63). Narocito visok porast investicija bio je u perio-
du do 1960 — tih godina i iznosio je 11,2%, dok je u sledecoj deceniji stopa prepo-
lovljena na 5,8%, prvenstveno zbog smanjenja investicija posle privredne reforme
(5ZSiSzDP, 1982, p. 63).

Grafikon 1. Stopa rasta ukupnih neto investicija (%) na podrucju Jugoslavije
1947-1964.
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Izvor: Autorski prikaz na osnovu podataka datih u Vojni¢ (1970a) na strani 38.

Stopa rasta ukupnih neto investicija na podrucju Jugoslavije je bila najvisa 1962. i
1964. godine, Sto se vidi sa grafikona 1, a najniza 1952. godine. Stopa rasta
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drustvenog proizvoda je bila najvisa 1957. godine, a potom 1953. i 1959. Stopa
rasta drustvenog proizvoda je bila najmanja i negativha u slede¢im godinama
1952., 1950. i 1956., respektivno. Visoke stope rasta drustvenog proizvoda uslovi-
le su i brzo povecanje drustvenog proizvoda po stanovniku, koji je u celom posle-
ratnom periodu povecéan 5,1 puta (SZS i SZDP, 1982, p. 80). Latifi¢ (1997, p.18)
naglasava da je najnizZi rast drustvenog proizvoda bio u periodu obnove i pocetne
izgradnje zemlje od 1948. do 1952. godine i to samo 2% godisnje. ,NajbrZi rast
drustvenog proizvoda bio je u vremenu od 1957. do 1960. godine i iznosio je 11,3
posto prosecnog godisnjeg rasta. Ovako visoka stopa rasta nije zabeleZena ni u
jednoj zemlji Evrope” (Latifi¢, 1997, p. 18).

Grafikon 2. Stopa rasta drustvenog proizvoda za Jugoslaviju u periodu 1950-1964.
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Izvor: Autorski proracun na osnovu podataka datih u HSWE.
Beleska: HSWE je Historical Statistics for the World Economy: 1-2003 AD (Copyright Angus
Maddison), www.ggdc.net/maddison/historical_statistics

Sa grafikona 3 se vidi da je 1974. godine bila najbolja kada je drustveni proizvod
bio u pitanju, dostizao je preko 8% za celu Jugoslaviju. Takode, solidna godina je
bila i 1977. sa vrednos¢u drustvenog proizvoda od 8%, dok su najlosije godine po
pitanju drustvenog proizvoda bile 1983. i 1987., jer je tada rast drustvenog
proizvoda bio negativan. Gnjatovi¢ (2007, p. 192) navodi da je u periodu 1981-
1987. godine ostvarena prosecna stopa rasta drustvenog proizvoda od 1,2%.
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Grafikon 3. Stopa rasta drustvenog proizvoda za Jugoslaviju u periodu 1972-1987.
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Izvor: Autorski proracun na osnovu podataka datih u Gnjatovic (2007), str. 205.

Sa grafikona 4 moze se opaziti da je najvisa stopa investicija u osnovna sredstva
bila 1973. godine i dostizala je 40%. Takode, sedamdesetih godina XX veka stopa
investicija je bila 30 i preko 30%, dok je od osamdesetih godina usledio znacdajan
pad da bi 1987. godine stopa investicija u osnovna sredstva iznosila ispod 20%. U
Gnjatovié¢ (2007, p. 192) se navodi da je jugoslovenska privreda krajem sedamde-
setih i poetkom osamdesetih godina XX veka usla u fazu stagnacije. Naime, poka-
zalo se da je za dalji ekonomski napredak bilo pogubno dugogodisnje zapostavlja-
nje domace akumulacije. Vreme relativno jakog oslanjanja na inostrana sredstva
nije iskoris¢eno za osposobljavanje privrede za samostalni ekonomski Zivot (Gnja-
tovi¢, 2007, p. 192).

Kroz citav posleratni period, razvoj privrede i rast drustvenog proizvoda, bio je
stalan. Prevazidena je predratna, izrazito agrarna struktura privrede i stanov-
nistva. Industrija je posle 1959. godine zauzimala prvo mesto po obimu proizvod-
nje i ostvarenju drustvenog proizvoda u odnosu, na sve druge grane privredne
delatnosti - poljoprivredu, koja je pre rata imala primat u formiranju drustvenog
proizvoda, zamenila je industrijska proizvodnja (Latifi¢, 1997, p. 16 i 17).
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Grafikon 4. Stopa rasta investicija u osnovna sredstva za Jugoslaviju u periodu

1971-1987.
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Izvor: Autorski prikaz na osnovu podataka datih u Gnjatovic (2007), str. 205.

Posle 1970. godine dolazi do oZivljavanja investicione aktivnosti, narocito u
periodu 1976-1979., kada je porast iznosio prosecno godisnje 8,8%. Ukupne inve-
sticije u osnovne fondove u 1980. godini smanjene su u odnosu na prethodnu
godinu za oko 6% (SZS i SZDP, 1982, p. 63). Investicije u osnovne fondove su u
periodu 1981-1987. godine opadale po prosecnoj godisnjoj stopi od -5,8%. Stoga
se Jugoslavija koja je 1979. godine imala jednu od najviSih stopa investiranja u
svetu, svrstala 1987. godine medu zemlje sa najve¢im padom ucesca investicija u
drustvenom proizvodu (Gnjatovié¢, 2007, p. 192). Visoka i konstantna stopa inve-
sticija nije dovoljna da odrZi stabilne stope rasta (Pejovich, 1966, p. 75).

Jugoslovenska privreda je apsorbovala neuobicajeno veliku masu investicionih
sredstava u celom posleratnom periodu. Na investicije u osnovne i obrtne fondove
odlazilo je oko dve petine drustvenog proizvoda, a u nekim periodima i viSe.
Ovako visoka proporcija investicija koja nije mogla biti ostvarena bez izvesnog dela
inostranih sredstava, zatim znacajna zavisnost investicija od uvoza, ukazuju da su
investicije bile izvor trosenja iznad mogucnosti i platno-bilansnih teskoéa (SZS i
SZDP, 1982, p. 64).
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Latifi¢ (1997, p. 28) istice da je osnovna karakteristika jugoslovenske razvojne
politike u posleratnom periodu bio visok obim investicione aktivnosti. Dinamika
ukupnih investicija u osnovna sredstva bila je visoka, razli¢ita u pojedinim
vremenskim periodima, a nosilac te aktivnosti bio je drustveni sektor.

Grafikon 5. Prosecne godisnje stope rasta (%) drustvenog proizvoda za Jugoslaviju
i njene republike u periodu 1948-1980.
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Izvor: Autorski prikaz na osnovu podataka datih u SZS i SZDP, 1982, p. 202.

Sa grafikona 5 se vidi da najvecu godisnju stopu rasta drustvenog proizvoda ima
Slovenija (6,5%), zatim Makedonija (6,4%), pa Hrvatska (6,2%), pa Jugoslavija
(6,1%) u periodu od 1948. do 1980. godine. U posmatranom periodu najmanju
godiSnju stopu rasta drustvenog proizvoda ima Bosna i Hercegovina od 5,6%. U
istom periodu godisnja stopa rasta drustvenog proizvoda za Srbiju je iznosila 6%.

U socijalistickoj Jugoslaviji je ,na bruto investicije, ulagano kroz skoro celi posle-
ratni period oko 1/3 drustvenog proizvoda sve do 1983. godine kada su investicije
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trosile 1/4, a posle toga investicije su ucestvovale ispod 1/4 drustvenog proizvo-
da“ (Latifi¢, 1997, p. 20).

METODOLOSKI KONCEPT

U analizi efikasnosti privrednog rasta kao funkcije investicija najrelevantnije je
utvrditi meduzavisnost koja postoji izmedu tempa privrednog rasta i odgovaraju-
¢ih investicija. Jedna od najviSe uobicajenih i primenjivanih metoda u analizi ma-
kroekonomske efikasnosti privrednog rasta jeste metoda kapitalnih koeficijenata
(Vojnié¢, 1970b, p. 104). Marginalni kapitalni koeficijent predstavlja odnos investici-
ja i drustvenog proizvoda u odredenom vremenskom periodu, dok koeficijent
efikasnosti predstavlja recipro¢nu vrednost marginalnog kapitalnog koeficijenta.

IzraCunati su marginalni kapitalni koeficijent (MKK) i koeficijent efikasnosti (EK)
investicija za razliite pod-periode i za svaku jugoslovensku republiku. Pomenuti
koeficijenti su izracunati na sledeci nacin:

_ E{:l{ﬂf]f}
(MCC):T - Zgzl{‘i"ﬂpjf,r' (1)

gde je A operator promene, i oznacava svaku jugoslovensku republiku tj. i =1, ..., 6,
atje vreme u okviru pod-perioda T za koji se dati koeficijent izracunava.

1

(EQ)yr =—— @)

(MCC )7

Napomenimo da se prirast investicija (I) i drustvenog proizvoda (DP) racuna po
slede¢im formulama:

(an), =", 3)

DB,=DF, _,
(ADP), = Lp—r__f (4)

Nakon izraCunavanja stopa prirasta | i DP za svaku godinu i za svaku jugoslovensku
republiku, pristupilo se opisanoj analizi.
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Da bi se utvrdio uticaj investicija na rast drustvenog proizvoda koris¢ena je prva
mera korelacije, tzv. Pearson-ov koeficijent linearne korelacije. Kao u Minovic¢
(2017) izracunat je koeficijent korelacije prema sledecoj jednacini:

p=—12E (5)

TI'ODF

gde su o,pr kovarijansa, a o, i opr su standardne devijacije promenljivih | i DP,
respektivno. Korelaciona analiza je takode koriséena i u StoSi¢ i Minovi¢ (2014).

REZULTATI ZA SOCIJALISTICKU JUGOSLAVIJU: 1947 — 1987

U tabeli 2 sumirane su vrednosti za deskriptivnu statistiku pomenutih varijabli kao
i prva mera korealcije u razli¢itim vremenskim periodima u Jugoslaviji. 1z tabele 2
moZe se videti da je prosecna stopa rasta druStvenog proizvoda bila najvisa u
periodu 1947-1964 i da je nestabilnost (merena standardnom devijacijom) rasta
bila najvisa, takode. Prosecna stopa rasta investicija je bila najvisa u periodu 1971-
1987, ali je i njihova nestabilnost bila veca nego u periodu od 1947. do 1964.
godine.

Tabela 2. Deskriptivna statistika (%) i korelacioni koeficijent izmedu drustvenog
proizvoda i investicija za Jugoslaviju u razlicitim periodima

Period Promenljive Sred. Maks. Min. Std. | Korel.
vred. Dev. koef.
1947- | Drustveni proizvod 6,44 16,70 -7,93 7,47 .
- 0.47
1964 | Investicije 20,7 27,3 15 4,08
1971- | Drustveni proizvod 3,5 8,6 -1 3,1 ven
— 0.68
1987 | Investicije 29 40 19,7 6,1

Izvor: Autorski proracun.

EET Y

Beleska: ™™, ™", i " predstavljaju statisticku znacajnost na nivoima od 1%, 5% i 10%,
respektivno, (p-vrednost).

U periodu 1947-1964 pokazano je da postoji statisticki znacajna i pozitivha prva

mera korelacije izmedu stope rasta drustvenog proizvoda i stope neto investicija u
socijalistickoj Jugoslaviji. Takode, u periodu 1971-1987 postoji pozitivha i
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statisticki znacajna korelacija na nivou poverenja od 1% izmedu stope rasta
drustvenog proizvoda i stope neto investicija u Jugoslaviji (videti tabelu 2).

U tabeli 3. izradunati su marginalni kapitalni koeficijent i koeficijent efikasnosti za
Jugoslaviju i za sve bivse republike koje su je Cinile u periodu od 1953. do 1980.
godine. Na osnovu podataka za stope rasta investicija i stope rasta drustvenog
proizvoda u knjizi SZS i SZDP (1982, p. 218 i 219), izracunati su marginalni kapitalni
koeficijenti i koeficijenti efikasnosti za svaku republiku koja je ulazila u sastav ta-
dasnje Jugoslavije. U celom periodu 1953-1980 po efikasnosti investicija prednjaci
Bosna i Hercegovina, a sledi je Slovenija. Niske kapitalne koeficijente (visoka eko-
nomska efikasnost i drustvena rentabilnost investicija i fiksnih fondova) nalazimo
u privredama koje se nalaze u ekstremno drugacijim fazama svoga razvoja. Drugim
re¢ima, na niske kapitalne koeficijente nailazimo u najmanje i najvise razvijenim
privredama (Vojnié, 1970b, p. 109), a to je upravo slucaj sa BiH i Slovenijom. Voj-
ni¢ (1970b, p. 100) istice da je period 1957-1963, period najbrzeg i najintenzivnijeg
posleratnog privrednog razvoja Jugoslavije.

Tabela 3. Marginalni kapitalni koeficijent i koeficijent efikasnosti, period: 1953-

1980.
Marginalni kapitalni koeficijent | 1953-1980 | 1953-1960 | 1961-1970 | 1971-1980
Koeficijent efikasnosti MKK | EK | MKK | EK | MKK | EK | MKK | EK
Jugoslavija 1,2 (08| 1,7 |06 09 |1,1| 1,0 |10
Bosna i Hercegovina 10 |20} 05 | 20| 1,5 (0,7 1,0 | 1,0
Crna Gora 13 08| 21 |05| 05 (20| 1,2 |08
Hrvatska 13 0,7} 20 |05 1,1 |09 1,1 |09
Makedonija 12 (08| 20 |O05| 08 |13| 11 |09
Slovenija 1,1 /09| 14 |0O07| 09 |11 1,0 |10
Srbija 14 07| 23 |04| 10 |10| 09 |11

Izvor: Autorski proracun na osnovu podataka datih u knjizi SZS i SZDP (1982, p. 218 i 219).

Beleska: MKK je marginalni kapitalni koeficijent, a EK je koeficijent efikasnosti

Ukoliko se posmatraju posebno republike bivSse Jugoslavije u pojedinacnim
periodima moguce je zakljuciti da je najmanju efikasnost investicija imala: BiH u
podperiodu 1961-1970, a Crna Gora, Hrvatska, Makedonija, Slovenija i Srbija u
podperiodu 1953-1960. Dakle, u posmatranom periodu u vedéini republika bivse
Jugoslavije, a samim tim i u celoj Jugoslaviji postojala je najmanja efikasnost
investicija. ,Razlike u razvijenosti pojedinih republika u Jugoslaviji bile su
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nasledene iz meduratnog perioda, a tadasnje razlike iz perioda pre Prvog svetskog
rata, kada su Slovenija i Hrvatska bile u sastavu Austro-Ugarske, a Bosna, Srbija,
Crna Gora i Makedonija u sastavu Otomanskog carstva” (Gnjatovié, 2007, p. 223).
Kada privrede pojedinih zemalja zapoc¢nu proces brzeg privrednog rasta putem
industrijalizacije, tada se vrednost kapitalnih koeficijenata povecava, a ekonomska
efikasnost i drustvena rentabilnost investicija se smanjuje (Vojni¢, 1970b, p. 110).
Sledeé¢i ovu misao moze se zakljuciti da je u Srbiji u podperiodu 1953-1960
zapoceo proces brzeg privrednog rasta putem industrijalizacije. Isti zakljucak je
moguce izvuéi za Crnu Goru, Hrvatsku, Makedoniju, Sloveniju i Jugoslaviju za isti
podperiod.*

Analiza stopa i obrazaca investicione aktivnosti u Jugoslaviji indicira da perzi-
stentno visoka stopa investicija se transformise u visoke stope rasta samo posle
1953. godine, tj. posle inovacija 1950-51. godine, koje su nazvane promene u
obrascima investicija koje su implementirane (Pejovich, 1966, p. 75).

Iz vrednosti marginalnih kapitalnih koeficijenata moguce je zakljuciti da je efi-
kasnost ulaganja u Jugoslaviju bila relativno niska u periodu 1953-1980, pri ¢emu
je najniza efikasnost ulaganja bila u periodu 1953-1960 godine. U periodu 1971-
1987 efikasnost investicija je bila niza nego 60-tih godina XX veka, pri ¢emu u pod-
periodu 1981-1987 je bila najlosija efikasnost. Naime, tada je zapoceo proces de-
zinvestiranja Jugoslavije taj period je obelezen izuzetno slabom efikasnos¢u inve-
sticija (videti tabelu 4).

Period 1961-1970 je period sa najve¢om efikasnosc¢u investicija za celu Jugoslaviju
i za pojedinacne republike izuzev BiH. Solidna efikasnost investicija je bila i u
periodu 1971-1980. Sumarno, najbolja efikasnost investicija je bila 60-tih godina
XX veka, Sto se moze videti i iz tabele 4. 1z tabele 4. se vidi da je u podperiodima
1947-1952 i 1981-1987 postojala najlosija efikasnost investicija u Jugoslaviji. Ova
konstatacija je razumljiva imajudi u vidu da je prvi podperiod (1947-1952) odmah
posle rata, a poslednji podperiod (1981-1987) vezan sa slom privredne aktivnosti.

4 Generalno, kapitalni koeficijenti su niZi (odnosnho efikasnost je veéa) u razvijenim
zemljama koje se nalaze u fazi privrednog razvoja. Uopsteno govoredi, vrednost kapitalnih
koeficijenta je u obrnutoj proporciji s nivoom ekonomskog razvoja. Medutim, ova opsta
konstatacija se ne odnosi na zemlje kod kojih se privreda nalazi u fazi potpune
nerazvijenosti (Vojni¢, 1970b, p. 114).
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Tabela 4. Marginalni kapitalni koeficijent i koeficijent efikasnosti u Jugoslaviji,
period: 1947-1987.

Jugoslavija (%) MKK EK lzvor
1947-1951 2,8 0,36
1947-1952 9,2 0,11
1953-1956 2,1 0,48
1957-1960 13 0,77 Vojni¢ (1970a), str. 65 i 66
1961-1962 3,3 0,30
1963-1964 1,4 0,71
1953-1964 1,7 0,59
1947-1964 2,1 0,48
1971-1975 3,5 0,28
1976-1980 4,3 0,23 | Gnjatovi¢ (2007), str. 205
1981-1987 13,8 0,07

Izvor: Autorski prora¢un zasnovan na podacima za marginalni kapitalni koeficijent u Vojni¢
(1970a) za period 1947-1964, i u Gnjatovi¢ (2007) za period 1971-1987.

Beleska: MKK je marginalni kapitalni koeficijent, a EK je koeficijent efikasnosti.

“Osnovna karakteristika investicionih ulaganja u prvim posleratnim godinama bila
su ulaganja u tesku industriju i energetiku. Do 1956. godine ulaganja u ove dve
grane iznosilo je 85% investicionih ulaganja u industriju. ... Ovakva investiciona
politika u teSku industriju zanemarila je i usporila razvoj pojedinih drugih
privrednih delatnosti, a narocito ulaganja u poljoprivredu” (Latifi¢, 1997, p. 29).

Pokazano je da postoji statisticki znacajna i pozitivha prva mera korelacije izmedu
stope rasta drustvenog proizvoda i stope investicija u Jugoslaviji u periodu 1971-
1987. Opravdanje za ovaj rezultat je moguée nadi u Latifi¢ (1997) gde se navodi da
su ulaganja u investiciona osnovna sredstva bila najintenzivnija i najvec¢a u periodu
1970-1980. godine. U ovom periodu uloZeno je 40% ukupnih investicija. Posle
1980. godine dolazi do znatnog opadanja uceséa investicija (Latifi¢, 1997, p. 29).
Nakon perioda relativho brzog ekonomskog napretka u osamdesetim, dolazi do
potpunog sloma privredne aktivnosti (Gnjatovi¢, 2007).

“Najveca investiciona ulaganja u posleratnom periodu (1952-1989) bila su
ulaganja u industriju i rudarstvo, i ucestvovala su sa 1/3 ukupnih investicija.
Politika visokih ulaganja u industriju, bila je presudna za likvidiranje nasledene
privredne zaostalosti zemlje, i snazan pokretac Citavog privrednog razvoja zemlje.
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Ta snaga, dovela je do korenitog preobrazaja celokupne drustvene strukture
zemlje” (Latifi¢, 1997, p. 30).

U Gnjatovi¢ (2007) se navodi da je nagli pad investicione aktivnosti u jugosloven-
skoj privredi 1980-ih bio praéen pogorsanjem efikasnosti ulaganja (koeficijent
efikasnosti je 0,07 za period 1981-1987). U osamdesetim godinama u odnosu na
sedamdesete doslo je do Cetverostrukog povecanja marginalnog kapitalnog koefi-
cijenta koji se smatra klasi¢nim relativnim pokazateljem ekonomske efikasnosti
investicija. Jugoslavija je 1979. godine imala jednu od najviSih stopa investiranja u
svetu, a 1987. godine je bila svrstana medu zemlje sa najveéim dezinvestiranjem
(Gnjatovi¢, 2007). Sve ove navedene Cinjenice u Gnjatovié¢ (2007) su u saglasnosti
sa nasim rezultatima.

Treba imati u vidu da je znacajan deo investicija u nekim godinama odlazio na
zamenu uniStenog drustvenog bogatstva brojnim elementarnim nepogodama.
Narocito znacajna sredstva utroSena su za naknadu Steta od katastrofalnih zemljo-
tresa u Skoplju (1963. godine), Bosanskoj Krajini (1969. godine) i Crnoj Gori (1979.
godine). Procenjene Stete od zemljotresa merene u odnosu na drustveni proizvod
Jugoslavije u odgovarajucoj godini iznosile su u Skoplju, Bosanskoj Krajini i Crnoj
Gori, preko 9%, oko 4% i 5,5%, respektivno (SZS i SZDP, 1982, p. 65).

ZAKUUCAK

U radu se analiziraju dve promenljive, drustveni proizvod i investicije, u socijali-
stickoj Jugoslaviji u periodu od 1947. do 1987. godine. Pokazano je da postoji sta-
tisticki znacajna prva mera korelacije izmedu ove dve promenljive. Izracunati su
koeficijenti efikasnosti investicija i marginalni kapitalni koeficijenti za odgovrajuce
pod-periode posmatranog perioda (1947-1987). Analiza je pokazala da je najvecu
godisnju stopu rasta drustvenog proizvoda imala Slovenija od 6,5%, zatim Make-
donija od 6,4%, pa Hrvatska od 6,2% i Jugoslavija od 6,1%. U posmatranom perio-
du najmanju godisnju stopu rasta drustvenog proizvoda imala je Bosna i Hercego-
vina od 5,6%. U istom periodu godisnja stopa rasta drustvenog proizvoda za Srbiju
je iznosila 6%. Rezultati ukazuju da je prosec¢na stopa rasta drustvenog proizvoda
bila najvisa u podperiodu 1947-1964, te da je i njihova nestabilnost bila najvisa,
takode. Prosecna stopa rasta investicija je bila najvisa u periodu 1971-1987, ali je i
njihova nestabilnost bila vec¢a nego u podperiodu od 1947. do 1964. godine. U
periodu od 1953. do 1980. godine po efikasnosti investicija prednjaci Bosna i Her-
cegovina, a sledi je Slovenija. Prema Vojni¢ (1970b, p. 109) na niske kapitalne koe-
ficijente nailazimo u najmanje i najviSe razvijenim privredama, $to je u saglasnosti
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i sa nasim rezultatima za slucaj Bosne i Hercegovine i Slovenije. U podperiodu
1953-1960 je izraCunata najmanja efikasnost investicija za Srbiju, Crnu Goru,
Hrvatsku, Makedoniju, Sloveniju i Jugoslaviju $to znaci da je tada u vecini republi-
ka bivse Jugoslavije i u samoj socijalistickoj Jugoslaviji zapoceo proces brzeg pri-
vrednog rasta putem industrijalizacije (videti Vojni¢, 1970b, p. 110). Nasa analiza
pokazuje da je u celoj Jugoslaviji najbolja efikasnost investicija bila 60-tih godina
XX veka, a da je u podperiodima 1947-1952 (posleratni period) i 1981-1987 (zapo-
Cet proces dezinvestiranja Jugoslavije) postojala najlosija efikasnost investicija.
Nasi rezultati analize ukazuju da je do ranih 1980-tih ekonomija Jugoslavije patila
od prekomernih investicija, a da je investiciona aktivnost u 1980-tim prakti¢no
zaustavljena, Sto je u saglasnosti i sa konstatacijom Uvali¢ (2009, p. 73 i 83).
Potrebno je imati na umu, a naglaseno je i u Gnjatovi¢ (2007) da je Jugoslavija
1979. godine imala jednu od najvisih stopa investiranja u svetu, a 1987. godine je
bila svrstana medu zemlje sa najveéim dezinvestiranjem.
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IMPLIKACIJE NEOLIBERALNE EKONOMSKE DOKTRINE ZA
PRIVREDNU | DRUSTVENU STVARNOST

Vlastimir Lekovi¢?

Apstrakt

Od kada se nametnuo kao dominantna ekonomska doktrina, neoliberali-
zam je promovisan u jedinstveno resenje svih ekonomskih problema i mo-
del organizacije i funkcionisanja savremenih privreda. Cilj ovoga rada je da
se ukaZe na ogranicene domete neoklasicne ekonomske teorije, kao kljuc-
nog nosioca neoliberalne ideologije, koja delovanje trZista vrednuje odvo-
jeno od drustvene i ekonomske realnosti, a neoliberalni model namece kao
jedinu opciju validnu za sve ekonomske sisteme. Buduci da se radi o sloZe-
nim, kompleksnim i viSeznacnim pitanjima, u istraZivanjima ce biti korisce-
na kvalitativna metodologija, koja omogucava da se celovitije i
sveobuhvatno razmotri implikacija neoliberalnog teorijskog koncepta za
drustveno-ekonomsku realnost. U cilju preispitivanja kako vladajuceg teo-
rijskog misljenja, tako i njegove uzro¢no-posledi¢ne povezanosti sa aktuel-
nim ekonomskim i drustvenim pojavama i procesima, kao Sto su: ekonom-
ska stagnacija, izraZene nejednakosti u raspodeli dohodaka, rast siromas-
tva, problem nezaposlenosti i dominacija prekarne zaposlenosti, koristice
se naucna kritika, kao otvoreno naucno misljenje. Kvalitativnom metodo-
logijom i naucnom kritikom moZe se doci do objektivnije spoznaje ekonom-
ske stvarnosti savremenog drustva i ukazati na alternativu za buduci eko-
nomski rast i drustveno-ekonomski razvoj. Rezultati istraZivanja mogu biti
od koristi kreatorima javnih politika, Cija je obaveza izgradnja inkluzivnih
politickih i ekonomskih institucija, uspostavljanje vladavine prava i defini-
sanje razvojne strategije, zasnovane na reindustrijalizaciji zemlje. Naucna i
strucna javnost treba da napusti apstraktne teorije i neoliberalnu ideologi-
ju i da razvija kriticki pristup kako u odnosu na teorijska tumacenja, tako i
prema ekonomskoj i drustvenoj realnosti.

1 Vlastimir Lekovié, redovni professor, Ekonomski fakultet Univerziteta u Kragujevcu,
e-mail: lekovic@kg.ac.rs
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Kljuéne reci: ekonomska teorija, neoliberalizam, ekonomska efikasnost,
ekonomska jednakost, politicke i ekonomske institucije

uvoD

Neoliberalna ekonomska doktrina se nametnula, od sredine sedamdesetih godina
XX-og veka, u svojstvu vladajuceg koncepta drustveno-ekonomskog razvoja. U
periodu euforije, inicirane neuspehom socijalistickog sistema u zemljama Istocne i
Centralne Evrope, kada je F. Fukuyama (1992) proglasio kraj istorije, dominantan
je bio stav da je doslo vreme trijumfa slobodno-trZziSne ekonomije u burZoaske
demokratije. Na tim osnovama, konstituisan je koncept organizacije i funkcionisa-
nja ekonomskog sistema, u kojem se delovanje trzista vrednuje odvojeno od eko-
nomske i drustvene realnosti i kao takav se namece kao jedina opcija za sve eko-
nomije. Pod uticajem najrazvijenijih zemalja Zapada i medunarodnih finansijskih i
ekonomskih institucija (Medunarodnog monetrnog fonda - MMF i Svetske trgo-
vinske organizacije - STO, pre svega), sprovodi se institucionalizacija paradigme
neoliberalne ekonomske politike, koja ima dalekosezino Stetne posledice, a pre
svega, za zemlje u razvoju i zemlje u tranziciji. Bududéi da je za pokretanje ekonom-
skog rasta i odrzivost ekonomskog razvoja, $to je od strateskog znacaja za svaku
zemlju, neophodno razmotriti sva relevantna pitanja koja su bitna za resavanje
ovog fundamentalnog problema drustva i ekonomije, nesporno je da vladajuéa
neoliberalna ekonomska doktrina, koja odlucujuce opredeljuje aktuelnu ekonom-
sku i drustvenu stvarnost, predstavlja jedno od tih pitanja.

U radu se istrazuju kljucni aspekti neoliberalne ekonomske doktrine, olicene u
neoklasi¢noj ekonomiji, koja, u svojstvu mainstream-a savremene ekonomske
teorije, ima odlucujudi uticaj na oblikovanje i sprovodenje ekonomskih i politickih
praksi, Cije je osnovno stanoviste da se ljudsko blagostanje na najbolji nac¢in moze
unaprediti podrzavanjem preduzetnickih sloboda i vestina, putem institucionalnog
okvira kojim se Stite prava privatne svojine, sprovodenje ugovora i trziSna sloboda.
U tom kontekstu, cilj je da se ukaZe kako na ogranicenosti i jednostranosti u tuma-
¢enju ekonomske realnosti od strane neoliberalne ekonomske doktrine, tako i na
implikacije koje ovaj koncept i politike koje se na osnovu njega kreiraju i sprovode
ima za aktuelnu ekonomsku i drustvenu stvarnost.

U skladu sa definisanim predmetom i postavljenim ciljem istrazZivanja, u radu ce

biti testirana naucna hipoteza da je neoliberalna ekonomska doktrina, nameta-
njem jednostranog tumacenja ekonomske realnosti, njenim pojednostavljenjem i
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poistovecivanjem sa slobodnim trziSnim mehanizmom kao jedinim resSenjem,
dovela do vecéeg broja negativnih implikacija za ekonomiju i drustvo.

Imajuci u vidu sloZenost i kompleksnost razmatranih pitanja, u istraZivanjima ce
biti koris¢ena kvalitativha metodologija, kao instrumentarijum koji omogucava da
se celovitije i sveobuhvatno razmotri implikacija neoliberalnog teorijskog koncep-
ta za drustveno-ekonomsku realnost, koju karakteriSu: ekonomska stagnacija,
izrazene nejednakosti u raspodeli dohodaka, rast siromastva, problem nezaposle-
nosti i dominacija prekarne zaposlenosti.

Pored Uvoda i Zakljucka, rad je strukturiran u tri sekcije. U drugoj sekciji rada, u
nastojanju da se ukaZe na njenu teorijsko-metodolosku zasnovanost, razmatraju
se klju€ni aspekti neoliberalne ekonomske doktrine. Implikacije koje organizacija i
funkcionisnje ekonomskih sistema, uredenih u skladu sa osnovnim principima
neoklasi¢ne ekonomije, imaju za ekonomiju i drustvo razmatraju se u trecoj sekci-
ji. U Cetvrtoj sekciji rada izloZeni su autorovi stavovi o neophodnim i realno mogu-
¢im alternativama neoliberalnom konceptu, u smislu uspostavljanja sistema koji
¢e biti u funkciji drustva kao celine, a ne njegovih elitistickih struktura.

KLJUCNI ASPEKTI NEOLIBERALNE EKONOMSKE DOKTRINE

Osnovni zadatak ekonomske nauke jeste da, na osnovu celovitog i objektivnog
istrazivanja drusStveno-ekonomske stvarnosti, ukaZze na adekvatne teorijske i
empirijske opcije za uspes$no resavanje tekucih i strateskih pitanja odrzivog drus-
tveno-ekonomskog rasta i razvoja. Medutim, imajuéi u vidu aktuelnu ekonomsku,
socijalnu i drustvenu stvrnost, koju karakteriSu dugorocna ekonomska stagnacija,
nezaposlenost, rastu¢e ekonomske nejednakosti i socijalno raslojavanje, siromas-
tvo sve veéeg dela populacije, s jedne strane, i vladaju¢u ekonomsku teoriju koja
se blagonaklono odnosi prema navedenom stanju, s druge strane, postavlja se
pitanje - da li se, i u kojoj meri, savremena ekonomska nauka bavi realnim eko-
nomskim i drustvenim procesima, ili se zadovoljava samo sa formulisanjem Zelje-
nih optimalnih resenja? Odgovor na ovo pitanje mozZe se pronaci jedino na osnovu
objektivnog i celovitog razmatranja teorijskog i metodoloskog pristupa vladajuce
neoklasi¢ne ekonomske doktrine, kao klju¢nog pokretaca i nosioca neoliberalizma,
koju karakterise jednostranost.

Neoklasi¢na ekonomija, sa epitetom glavnog toka (mainstream-a) savremene
ekonomske teorije, usmerena je na promovisanje i zastitu interesa privatno-
vlasnickog, pre svega, krupnog kapitala, u kom cilju je odlu€ujuce uticala na krei-
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ranje neoliberalnog modela organizacije i funkcionisanja ekonomije, koji je progla-
Sen za jedinu opciju koja je validna za sve ekonomske sisteme. Na taj nacin, neoli-
beralizam je postao svojevrsnom ideologijom, ¢ime je bitno umanjena moguénost
da se u tumacenju drustveno-ekonomske stvarnosti koristi kriticki pristup, kao
metodoloski postupak koji omogucéava postizanje naucne objektivnosti i celovito-
sti u sagledavanju razli¢itih problema savremenog drustva i za njihovo uspesno
reSavanje. Ideoloskim pristupom, umesto da se bavi istraZivanjem i nudenjem
alternativa, savremena ekonomska nauka opisuje i tumaci stvarnost, koja se
objasnjava kao data nuZnost za koju ne postoje alternativne opcije. Naprotiv,
istrazivanjem koje je usmereno samo na otkrivanje dela slike stvarnosti, stvaraju
se povoljnije predstave o postoje¢im drustveno-ekonomskim odnosima, kojima se
oni opravdavaju. Shodno tome, za neoliberalizam moZemo reci da njegov cilj nije
reformisanje ekonomije u cilju ostvarivanja odrzivog razvoja, ve¢ je to projekat
radikalnog transformisanja ekonomije i drustva u korist jednog drustvenog sloja.

Kao klju¢ni nosilac neoliberalne ekonomske doktrine, neoklasi¢na ekonomija je,
motivisana specificnom formom redukcionizma, u kojem se polazi od pojedinca
kao date i fundamentalne jedinice analize (Hodgson, 1998), zasnovana na meto-
doloskom individualizmu i fokusirana na homo oeconomicusa, odbacujuéi sve
alternativne metodologije. Polazno stanoviste je da je metodoloski individualizam
aprioran i univerzalan metodoloski postupak, koji predstavlja jedini metod istrazi-
vanja u drustvenim naukama. Pri tome se zapostavlja Cinjenica da je ekonomija
kompleksna disciplina, Cije je istraZivanje oblikovano, izmedu ostalog, i sistemom
drustvenih vrednosti i drustvenom svrhom. U nastojanjima da ponude jedinstveno
objasnjenje i reSenje za sva ekonomska pitanja, neoliberali zanemaruju cinjenicu
da su drustvo i ekonomija kompleksni i dinamicni sistemi. Takav pristup je rezulti-
rao odsustvom interesovanja za realne ekonomske probleme, kao $to su, zaposle-
nost, raspodela dohodaka, nejednakost, siromastvo, zastita Zivotne sredine (Leko-
vi¢, 2018).

Ekonomska istrazivanja relevantnih aspekata savremene ekonomije su previse
matematizirana, Sto ne znaci da se ovim stavom negira potreba i svrsishodnost
koriséenja matematickih i statistickih metoda, odnosno, kvantitativnhe metodologi-
je u ekonomskim istraZivanjima. Problem je u tome S$to se preteranom matema-
tickom formalizacijom zanemaruje rasprava o realnim ekonomskim i drustvenim
pojavama i oteZava se njihovo razumevanje. Kako naglasava G. M. Hodgson
(1998), ekonomska nauka je pretvorena u granu primenjene matematike, pri
¢emu cilj nije da se objasne realni procesi i posledice u ekonomskoj sferi, ve¢ da se
istraze problemi primene matematicke tehnike zarad njih samih. Zbog toga su se
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matematicki pokusaji da se agregatne makro veze izvedu iz mikroekonomskih
pretpostavki suocili sa nepremostivim tesko¢ama. Iz tog razloga, mainstream eko-
nomije nije uspeo da uspostavi koherentnu teorijsku aparaturu za objasnjenje
realnih pojava, a to mu i nije bio cilj.

Jednostranom primenom kvantitativnhe ekonomske analize, kojom se vrsi simulaci-
ja konkretne situacije i posmatra se Sta ¢e se deSavati, kada nije dopunjena kvali-
tativnom ekonomskom analizom, stvara se pojednostavljena slika koja rezultira
neobjektivnim i ograniCenim saznanjima o ekonomskoj i drustvenoj stvarnosti.
Ogranicene su mogucnosti matematickog tumacenja celovite ekonomske realno-
sti, koju krakteriSe slozena ekonomska dinamika (Dennis, 1995; /IubmaH, 2008).
Izostavljanjem kvalitativhe ekonomske analize, marginalizuje se obaveza ekonom-
ske nauke da se kriti¢ki odnosi prema ideoloskim mitovima, bilo sa koje strane da
dolaze - od zastupnika slobodnog trzista ili zagovornika trZiSne regulative. Na sceni
je metodoloski determinizam mainstream-a, koji je ubeden da je ponudio zadovo-
ljavajudi skup aksioma, na kojima se zasniva razumevanje ekonomske stvarnosti,
koji se ne moZe opovrgnuti.

Teorijski koncept mainstream ekonomije, Cija je polazna pretpostavka da se realni
trzisni sistemi uspostavljaju interakcijom atomiziranih pojedinaca, sto nije teorijski
utemeljeno, nametnuo je dogmu da je slobodna trziSna ekonomija garancija
rastuceg ekonomskog i drustvenog blagostanja. Polazedi od stava da se trzisni
inovativne ekonomije, Sto je, uostalom, potvrdila istorija ekonomskog i drustve-
nog razvoja, nametnut je stav da je slobodna trziSna ekonomija sinonim za efika-
snu ekonomiju. Pri tome, efikasnost se izjednaCava sa maksimiranjem profita.
Primena ovog postulata neizbezno dovodi do sprovodenja koncepta povecanja
ucesca privatne imovine u privredi putem privatizacije, maksimalnog otvaranja
domaceg trzisSta za strane investitore, uvodenja trzisSnih elemenata u oblasti
zdravstva, nauke i obrazovanja. Istovremeno, metode kojima se ocenjuju efika-
snost trzista i privatizacije, ne uzimaju u obzir ukupan zbir javnih rashoda koji pra-
te funkcionisanje i reprodukciju privatne svojine. Stoga, procene ne ukljucuju ne-
gativne efekte koji proizilaze iz nepredvidljivosti i neizvesnosti koji se generiSu
stalno prisutnim rizicima trziSne ekonomije.

Argumentacija kojom se opravdava dogma o superiornosti slobodno trzisne eko-
nomije, nalazi se u stavu da se na taj nacin obezbeduje funkcionisanje ekonomije
kako bi se maksimizirao dohodak, od c¢ega ¢e svi imati koristi, pri ¢emu je od ma-
njeg znacaja da li neko dobija viSe od drugih. Da bi se taj cilj ostvario, neophodno
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je pruziti vlasnicima kapitala snazne podsticaje za inovacije i investicije, na ¢emu
se bazira ekonomski rast, u kom smislu se dohodovna nejednakost opravdava.
Umesto resenja za problem nejednakosti, neoliberalna doktrina je podrzava sa
obrazloZenjem da je ona uslov za podsticanje ekonomskog, a time i ukupnog raz-
voja (Draskovi¢, 2015). Medutim, sa neuporedivo brZim rastom dohodaka najbo-
gatijih (posebno onih iz finansijskog sektora) i padom realnih dohodaka najdomi-
nantnijeg dela populacije, ovaj efekat je znatno smanjen, zbog cega je neminovno
doslo do privredne stagnacije. Realnost je pokazala da su dominacijom neolibera-
lizma stvoreni institucionalni uslovi za premestanje drustvenog bogatstva u pri-
vatni sektor, ¢ime je drZava ostala bez sredstava za ulaganje u obrazovanje, zdrav-
stvo i druge drustvene sektore, koji pomazu da se smanje nejednakosti i siromas-
tvo.

Jedan od produkata neoliberalne ekonomske doktrine je finansijalizacija ekonomi-
je. Naime, za razliku od stanovista po kojem je, do sredine 1970-ih godina, finan-
sijski sektor smatran posrednikom i distributerom u ekonomiji, a ne stvaraocem
vrednosti, pod uticajem vladajuceg neoliberalizma i lobiranjem najmoc¢nijih bana-
ka, formirano je dominantno stanoviste po kome finansijeri zaraduju profit pruza-
njem usluga koje se smatraju proizvodnim (Mazzucato, 2018). Tako je nametnut
stav po kojem se finansijski sistem smatra stvaraocem vrednosti u realnoj ekono-
miji. Medutim, finansijski sektor, umesto da olaksa funkcionisanje realnog sektora
ekonomije, nastoji da prisvoji Sto je moguce veéi deo viska. Pri tome, u realnu
ekonomiju se plasira relativno mali deo raspolozivih sredstava, a ostali deo Cini
trgovinu izmedu finansijskih institucija, tako da finansijski sektor ne zaraduje
novac investiranjem u realnu ekonomiju nego u finansije, finansijskim spekulaci-
jama. Finansijalizacijom realne ekonomije, omoguceno je izvladenje vrednosti kroz
rentu i nezaradeni dohodak. Dominantna pozicija finansijskog sektora u privredi
presudno je uticala ne samo na nestabilnost ekonomije, Sto je potvrdila Velika
recesija, vec i na porast nejednakosti (Stiglitz, 2015).

Sprovodenjem politike neoliberalizma, koja se bazira na privatizaciji, deregulaciji,
liberalizaciji, odnosno, na povlacenju drzave iz regulacije, usmeravanja i upravlja-
nja ekonomskim aktivnostima, uz obavezu da stvara podsticajan ambijent i
makroekonomske uslove za slobodno odvijanje ekonomskih aktivnosti, jedino je
inflacija stavljena pod kontrolu, ali nije resen centralni problem ekonomije i drus-
tva - nezaposlenost. Naprotiv, prema neoklasi¢noj teoriji, nezaposlenost je dobro-
voljna, jer svaki nezaposleni je u takvoj poziciji zbog toga Sto vise ceni lenstvovanje
nego zaradu. Merama na trZistu rada, poput fleksibilizacije radne snage, problem
nezaposlenih je samo produbljen (Krugman, 2012), jer je doslo do smanjenja
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zaposlenosti i zarada radnika, uz redukciju radnickih prava i sve ve¢u nesigurnost
njihovih radnih mesta. Degradacijom ranije mo¢i sindikata, otvoren je put za
povecanje nejednakosti, jer vise niko nije moga da spreci stagnaciju i pad zarada,
dok su, istovremeno, profiti rasli. Dominantan je postao stav da sva proizvedena
vrednost izvorno pripada vlasnicima kapitala, a da su dohodci svih drugih slojeva
drustva, zapravo, troskovi vlasnika za koje oni imaju pravo, u ime efikasnosti, da ih
svedu na potreban minimum (Baleti¢, 2006). Istrazujuéi kretanje ucesca profita i
plata u BDP-u u SAD, u periodu 1950-2012, J. Sachs (2011) je pokazao da su, od
pocetka 1980-ih, profiti imali tendenciju rasta, dok su zarade opadale, da bi pred
izbijanje Velike recesije, profiti imali vrtoglav, skoro vertikalan rast, dok su zarade
imale rapidan pad. Zbog uvecanja profita krupnog kapitala, Zrtvovana su ne samo
prava radnicke klase, ve¢ i srednjeg sloja, odnosno, drustva u celini. Rastuéa ne-
jednakost je najpogubniji rezultat neoliberalnog koncepta, Cije posledice su dale-
koseZzne kako za razvoj ekonomije, tako i drustva u celini (Stiglitz, 2015; Milanovic,
2016). TrziSne protivurecnosti, koje su omogudile da bogati postaju sve bogatiji, a
siromacni sve siromasniji, nisu nikada tako snazno delovale, ¢ime su dovele do
drasticne podele na prebogatu manjinu (1%) i osiromasenu vecinu (99%), Sto
nikada ranije nije bio slucaj (Piketi, 2014).

IMPLIKACIJE NEOLIBERALIZMA ZA EKONOMIJU | DRUSTVO

U uslovima kada ne postoji, neophodno potrebna, konzistentnost izmedu eko-
nomske teorije i druStveno-ekonomske stvarnosti, tada je i sama nauka ne samo
nemocna u predvidanju i projektovanju realnosti, vec je i opasna buduci da kreira
modele koji imaju destruktivno dejstvo na samu realnost. Takav slucaj je sa glav-
nim tokom ekonomske nauke, cija se sustina svodi na konstruisanje matematickih
modela i zanemarivanje ekonomske istorije i istorije ekonomske misli, kao i insti-
tucionalnih i organizacionih aspekata savremene ekonomije, ¢ime se potiskuje
rasprava o realnim pojavama i oteZava njihovo razumevanje. Iza takvog parcijal-
nog pristupa nalazi se interesna i ideoloska pristrasnost mainstream-a i nastojanje
da se onemogudi slobodno i objektivno promisljanje ekonomskih i socijalnih pro-
blema savremenog drustva, sa stanovista brige za opste blagostanje, dostojan-
stvo Coveka i drustvenu pravdu. Mainstream ima dominantan uticaj na oblikova-
nje druStveno-ekonomske realnosti, iz Cega proizilaze brojne implikacije kako za
ekonomiju i njene ucesnike, a za rad i kapital, pre svega, tako i za drustvo u celini.
Zahvaljuju¢i dominaciji neoliberalizma, uspostavljen je sistem koji se zasniva na
hijerarhijskoj strukturi modi, koji funkcioniSe na principu prava jacega i mocnijeg,
zbog Cega su iz sistema vrednosti isklju¢eni moral, etika, jednakost, pravda, pove-
renje. Institucionalizovan je sistem prava jaceg u svakom pogledu - ekonomskom,
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politickom, geostrateskom, iz ¢ega proizlazi globalni poredak zasnovan na domi-
naciji najmocnijih, Cija ilustracija je Vasingtonski konsenzus, koji je programirana
struktura prilagodavanja globalnoj politici i ekonomiji pod uticajem SAD, sa neiz-
beZznom ulogom medunarodnih finansijskih i ekonomskih instituucija i organizacija
(MMF, SB, STO itd.), ali i privatne ekonomije i mocnih transnacionalnih korporaci-
ja, posredstvom kojih se namece i kreira globalni ekonomski i politicki sistem
(Rodrik, 2008).

Klju¢na implikacija neoliberalne ekonomske dogme za ekonomiju i drustvo pro-
izlazi iz polaznog stava mainstream-a da slobodno trziste, oslobodeno ogranicenja
koja dolaze od primene drzavnih propisa i politika, na najbolji nacin osigurava
privrednu ravnotezu, efikasnost, ekonomski razvoj, opsti napredak i blagostanje za
sve. Uprkos tome Sto je ekonomska realnost nedvosmisleno potvrdila da koncept
ekonomskog liberalizma nije adekvatno reSenje za dublje ekonomske poremedaje
(do kojih i sam najcesc¢e dovodi), niti je pokazao prednosti koje mu se pripisuju, on
je nametnut kao jedino reSenje zemljama u razvoju i tranzicionim zemljama. Pro-
movisanjem stava o slobodnom trZistu i manjoj zastupljenosti drzave, kao jedinom
reSenju svih ekonomskih i drustvenih problema, nametnuta je formula - privatiza-
cija, stabilizacija, deregulacija, liberalizacija - kao klju¢na pretpostavka uspesne i
drustveno prihvatljive transformacije navedenih ekonomija. | u ovom slucaju,
ekonomska realnost je pokazala da nisu ispunjena obecanja i oCekivanja neolibe-
ralne doktrine o tome da ce slobodno trziste rezultirati ostvarivanjem prosperiteta
i opsteg blagostanja. Nametanjem neoliberalnog koncepta, zapostavlja se celina
trziSne privrede kao proizvodnog sistema i zanemaruje se Cinjenica da je ekonomi-
ja sistem u kojem se nesto proizvodi, stvara vrednost, vec se sva paznja usmerava
na trZiSte kao koordinatora necega Sto je vec proizvedeno (Reinert, 2006). Pri to-
me, ekonomska nauka se vise i ne bavi pitanjem kako nastaje vrednost i ko je stva-
ra. Ne srecu se tumacenja da je vrednost objektivna i da se temelji na kolicini rada
koja je neophodna da bi se neka stvar proizvela, na nacinu upotrebe tehnologije,
na odnosima rad-kapital (Mazzucato, 2018), jer dominira ekonomska ideologija
neoliberalizma ¢iji je cilj negiranje teorije eksploatacije, kako bi se maksimirao i
nesmetano prisvajao profit.

Sprovodenjem neoliberalnih koncepata ekonomske politike, uz ocekivanja da ¢e
deregulacija, liberalizacija i privatizacija biti reSenje za ekonomske probleme, od
drzave se zahteva, prvenstveno, zastita svojinskih prava i izvrSavanja ugovora,
sloboda kretanja robe i kapitala i podrzavanje filozofije individualizma. Liberaliza-
cija ekonomskih tokova bitno je uticala na promene u tokovima dohodaka, sto je
rezultiralo drasti¢nim povecavanjem nejednakosti. Analizirajuci trendove raspode-
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le dohodaka u Sjedinjenim Americkim Drzavama, u periodu 1980-2010, J. Stiglitz
(2013) pokazuje da su populaciji sa niskim platama (donjih 90%) zarade porasle
samo oko 15%, dok je 1% gornje populacije ostvario rast od gotovo 150%, a 0,1%,
onih koji su na samom vrhu, imali su rast dohodka od 300%, Sto je ilustracija
rastu¢e nejednakosti, kao jedne od najnegativnijih strana slobodno trZiSne eko-
nomije. Na taj nacin, uspostavlja se oligarhijsko drustvo, u kojem je politicka mo¢
skoncentrisana u rukama ekonomske elite. Karakteristika oligarhijskog drustva
jeste ne samo zastita imovinskih prava i sprecavanje visokog nivoa distorzivhog
oporezivanja, ve¢ omogucavanje oligarhijskoj strukturi da, artikulisanjem politika
koje bi bile u njihovom interesu, uspostavlja razne barijere za slobodan ulazak
novih ekonomskih subjekata i na taj nacin Stiti svoj monopolski polozZaj (Acemoglu,
2006). Uspostavljen je i odrZzava se sistem nejednakosti, koji nije ni efikasan ni
pravican, Sto dugoro¢no ima negativne implikacije za ekonomski rast i razvoj.
Negativne razmere ekonomskih nejednakosti ilustruje i nivo raspolozivih prihoda i
uslovi Zivota u Republici Srbiji (Arandarenko, Krsti¢ i Zarkovié Raki¢, 2017), u kojoj
20% stanovniStva sa najvisSim dohotkom zaraduje devet puta viSe nego 20% najsi-
romasnijih, Sto predstavlja najve¢u nejednakost u raspodeli dohotka u Evropi.
Istovremeno, vise od 25% stanovniStva je na rubu siromastva, tri Cetvrtine zapo-
slenih prima zaradu koja je manja od republickog proseka, sto su, takode, ilustraci-
je visoke ekonomske nejednakoati. NazZalost, ne uvida se da nejednakost nije
samo socijalni, vec¢ i prvorazredni drustveno-ekonomski problem, koji je ogranice-
nje za kretanje u smeru odrZivog razvoja (Lekovi¢, 2015).

Neoliberalna doktrina kontinuirano insistira na fleksibilnosti (liberalizaciji) trzista
rada, Sto se odrazava na uslove uposljavanja radne snage. Pored stagnacije zara-
da, koje su na niskom nivou, pogorsani su uslovi zaposljavanja i ostvarivanja prava
na rad, ugroZena je stabilnost posla, smanjen je nivo socijalne zastite, devastirana
su radnicka prava i socijalni dijalog. Sve je vise zastupljeno zaposljavanje na pri-
vremenim poslovima, agencijsko zaposljavanje, sve je teZe ostvarivanje prava na
zdravstveno osiguranje, placeno odsustvo i bolovanje, visoko je ucesce lica sa
niskim zaradama, Sto implicira izloZenost zaposlenih povecanom ekonomskom i
Zivotnom riziku. Ovakvim stanjem u oblasti zaposlenosti najvise su pogodeni mla-
di, Cije su zivotne mogucénosti ozbiljno ugrozene produzenim periodom nezapo-
slenosti sa kojom se suocavaju. Umesto pristojne zaposlenosti, koju karakterisu
zadovoljstvo poslom i standardom Zivota, neoliberalni koncept, koji radnika tretira
kao trosak, namece prekarne radne i Zivotne uslove i nije konzistentan sa ljudskim
pravima (Joksimovié¢, 2018). Za razliku od socijalnih prava, naglasak se stavlja na
individualnu odgovornost, zapostavljajuci ¢injenicu da je za odvijanje ekonomske
aktivnosti, pored kapitala, neophodna i radna snaga koju je potrebno angaZovati i
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na adekvatan nacin zastititi. Polazeéi od stava da je puna zaposlenost uslov trZisne
ravnoteZe, pod ¢ime se podrazmeva zaposlenost svih proizvodnih faktora, a ne
samo radne snage, J. Stiglitz (2013) ukazuje da su nezaposlenost i neiskoris¢enost
kapaciteta najociglednije manifestacije loSeg funkcionisanja trzista, a drzava je
odgovorna za njegovo funkcionisanje. Takode, previda se Cinjenica da dinamicnija
i razvijenija drustva i privrede, sa odgovaraju¢im stepenom socijalne zastite, pru-
Zaju vecu satisfakciju i radnicima i potrosacima.

Ekonomski sistem neoliberalne orijentacije podrazumeva i neoliberalne ekonom-
ske institucije, kojim bi se stvorili podsticajni uslovi za slobodno-trziSnu konkuren-
ciju i za garantovanje sigurnosti Cinilaca proizvodnje, kao bitnog faktora uspesnog
funkcionisanja ekonomije i ostvarivanja ekonomskog i drustvenog blagostanja.
Medutim, u neoliberalnom konceptu, kao dominantan uslov koji determinise eko-
nomsku uspesnost, jedino se potencira sigurnost vlasnickih prava i izvrSenja ugo-
vora, kao pretpostavka za bolju organizaciju i uspesnije funkcionisanje ekonomije,
kako bi se ostvarile zadovoljavajuée i odrzive stope ekonomskog rasta i razvoja,
koje su izostale, jer navedeni sistem nije u stanju da ih produkuje. Nesporno je da
je zastita vlasnickih prava i ugovora potreban, ali nije i dovoljan uslov da bi se
ekonomska uspesnost ostvarila. Prenebregava se Cinjenica da je ekonomska aktiv-
nost rezultat spoja kapitala i rada, jer kapital sam po sebi ne stvara novu vrednost.
Uprkos tome, retko ¢e se kako u istrazivanjima, tako i od strane kreatora ekonom-
skog sistema i ekonomske politike, kao i od samih poslodavaca, naiéi na stav o
neophodnosti sigurnosti zaposlenih i ostvarivanja relevantnih prava iz rada. Zapo-
stavlja se da je i taj vid sigurnosti bitan za promovisanje ekonomskog rasta i razvo-
ja. Stavljanje naglaska na fleksibilnost trZista rada, posebno je pogubno u uslovima
visoke nezaposlenosti, kada navedena fleksibilnost dovodi do pauperizacije radni-
ka. Kao da nikoga ne dotice ekonomska i drustvena istina da privreda u kojoj je
vecini stanovnika iz godine u godinu sve losije ne moZe da bude dugorocno zdrava
i odrZiva.

Na negativne implikacije neoliberalizma ukazivali su i ekonomisti koji su ovaj kon-
cept u ranijem periodu ne samo zastupali i promovisali, veé¢ su ga i sprovodili.
Jedan od poznatih savremenih ekonomista, koji ima kriticki sud prema glavhom
toku ekonomske misli je J. Sachs (2011), koji je tokom poslednjih decenija XX-og
veka spadao medu najuticajnije zagovornike politike MMPF-a i bio savetnik vlada
mnogih zemalja, uklju¢ujudi i SFRJ, u kojima je zastupao koncept Washingtonskog
konsenzusa i sprovodenje politike deregulacije, liberalizacije, privatizacije. Ovih
koncepata i ideja J. Sachs se odrekao u vreme Velike recesije, 2008-2009, kada
pocinje da se deklariSe ucenikom P. Samjuelsona i zagovornikom mesovite privre-
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de i drzavne regulacije, i otvorenim protivnikom neoliberalizma, kritikuju¢i mone-
tarizam i pohlepu americke elite, zalazuci se za povratak ,zlatne ere” regulisane
ekonomije 1940-ih-1970-ih godina. On izrazava svoju zabrinutost za stanje u SAD,
jer je ekonomska kriza pokazala duboku, zastrasujucu i kontinuiranu degradaciju
nacionalne modi, politike i kulture ove zemlje. Ekonomija SAD sve vise sluZi samo
uskom delu drustva, jer je previse super bogatih, a u rukama upravljackog
menadZmenta korporacija skoncentrisana je mo¢, usled Cega je zapostavljena
njihova drustvena odgovornost. Ni¢im ogranicena pohlepa, koja je u porastu, ne
vodi ka stvarnoj slobodi, ve¢ korporativnom kriminalu i prevarama, ne doprinosi
demokratiji, ve¢ ostvarivanju posebnih, uskih interesa. J. Sacsh se zbog toga vraca
konceptu mesovite ekonomije, jer trziSte samo po sebi nema mehanizam za
ostvarivanje tri osnovna cilja - efikasnost, jednakost i odrZivost, zbog ceka je
neophodno da trzisni sistem bude dopunjen drzavnim institucijama.

Istovremeno, i MMF, kao klju¢na institucija posredstvom koje se sprovodi politika
neoliberalizma, ukljutio se u debatu o neoliberalizmu. U tom kontekstu, trojica
visoko rangiranih ekonomista MMF-a, J. D. Ostry, P. Loungani & D. Furceri (2016),
napisali su studiju u kojoj opisuju kako je neoliberalna politika nametana u
poslednje tri decenije i kako su u sve viSe drZava, drustvene i politicke institucije
poklekle pred zakonima slobodnog trzista, ¢cime su nasilno otvarana nacionalna
trziSta ka trgovini i kapitalu, a kroz mere Stednje i privatizacije redukovana uloga
drzave. Dovodedi u pitanje koristi neoliberalizma, oni ukazuju da neoliberalne
politike, umesto da podsti¢u ekonomski rast, rezultiraju pove¢anjem nejednakosti,
Sto dovodi do ugrozavanja ekonomske uspesnosti.

NEOPHODNA | REALNO MOGUCA ALTERNATIVA NEOLIBERALIZMU

Ekonomska nauka i ekonomska istorija potvrdili su stav da neoliberalna ideologija,
i na njenoj osnovi kreirana ekonomska politika, donosi vise Stete nego koristi, Sto
se posebno manifestuje u slucaju tranzicionih i zemalja u razvoju. Aktuelno stanje
u vecem broju zemalja u tranziciji pokazuje da ih neoliberalna ekonomska politika
dovodi u veliku zavisnost od spoljnih faktora ekonomske i politicke mocéi, odnosno,
u neokolonijalni poloZaj. Sprovodenje takve ekonomske politike ne omogucava
izlazak iz ekonomske krize i ostvarivanje ekonomskog prosperiteta. Zbog toga,
napustanje neoliberalnog koncepta ekonomskog sistema i ekonomskih politika je
uslov za uspostavljanje sistema koji ¢ée da bude u funkciji svih gradana. Za takvu
transformaciju, neophodne su promene koje ée rezultirati politikom suvereniteta,
kako bi se kreirala ekonomska politika u kojoj ¢e drustvo kontrolisati trziste, a ne
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da trziste upravlja drustvom. Samo je na taj nacin moguce uspostaviti drustveni i
ekonomski sistem koji ¢e karakterisati vladavina prava i socijalna jednakost.

Da bi neka ekonomija bila uspesna, neophodne su razvijene, efikasne i konzisten-
tne institucije, koje su od sustinskog znacaja za razumevanje ekonomskog rasta i
razvoja. Cilj i svrha ekonomskih institucija jeste da sluze kako pojedincima, tako i
drustvu u celini u nastojanju da se podstakne ekonomski rast i razvoj kao i veée
blagostanje gradana. Jedna od institucija je i samo trZiSte, kojeg stvara i ogranica-
va skup formalnih i neformalnih pravila. Uostalom, i razvijene trZiSne ekonomije
pokazuju da ni trziste ni drzava nisu i ne mogu da budu jedini i univerzalni koordi-
nacioni mehanizmi (Draskovi¢ i Brnjas, 2016). Neophodna je kombinacija nevidlji-
ve ruke trzista i vidljive ruke drzave, koja je determinisna realnim uslovima svake
konkretne ekonomije, jer je jedino u njihovom komplementarnom odnosu mogu-
¢e ostvariti delotvornu ekonomsku politiku. Imajuéi to u vidu, neprihvatljivo je da
se nerazvijenim zemljama, koje prihvataju , preporuke” MMF-a, radi prevazilaze-
nja strukturnih i ostalih razvojnih problema, ne dozvoljava da koriste one mehani-
zme koji su primenjivani u razvijenim zemljama, a ¢esto se primenjuju i danas,
zahvaljujuci ¢emu su ostvarile svoj razvoj.

U skladu sa navedenim stavom, klju¢ni aspekti aktivnosti koje mogu da preokrenu
razvojni tok ekonomije i drustva su: izgradnja efikasne drzave, koja ce biti na usluzi
svim gradanima ravnopravno, a ne samo vladajucoj politickoj i ekonomskoj no-
menklaturi, izgradnja inkluzivnih politickih i ekonomskih institucija (Asemoglu i
Robinson, 2014), uspostavljanje vladavine prava, napustanje neoliberalnog mode-
la privredivanja, definisanje razvojne strategije, ¢iju ¢e osnovu predstavljati rein-
dustrijalizacija domace privrede (Lekovi¢, 2016). To je nacin kojim je moguce
obezbediti pristojno zaposljavanje i rast blagostanja, odnosno, zadovoljavajudi
kvalitet Zivota gradana, ostvariti odrziv dinamic¢an ekonomski rast i pravednu
raspodelu nacionalnog dohotka, jer bez veée jednakosti nije moguca ni ekonom-
ska efikasnost.

Zalaganje za ekonomsku i socijlnu jednakost tradicionalno se smatra antitezom
ekonomskim slobodama. Ali, iskustva iz proslosti i sa pocetka XXI-og veka pokazu-
ju da je protivurecnost izmedu njih realna. Medutim, svetska i domada teorija i
praksa pruzaju dovoljno uverljivih argumenata da je moguéa efektivna kombinaci-
ja ovih principa. Veca jednakost nije prepreka, ve¢ uslov ekonomske slobode i
efikasnosti savremene ekonomije, u slu¢aju da porezi ne ogranicavaju kreativno
preduzetnisStvo, a da socijalni transferi ne reprodukuju socijalni parazitizam, vec da
podsticu razvoj stru¢ne kompetentnosti i ljudskih kvaliteta svih ¢lanova drustva.
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Na taj nacin, politika preraspodele nece biti ograni¢enje, ve¢ pokretac progresa
savremene ekonomije. Osnova jedinstva pravicnosti i efikasnosti savremene eko-
nomije sastoji se u tome, sto su joj neophodne kreativne sposobnosti vecine, a ne
samo uskog elitnog sloja. Shodno tome, osnovni kriterijumi za uspeh makroeko-
nomske politike ne bi trebalo da budu samo kvantitativni pokazatelji rasta BDP-a,
vec¢ znacajnije poboljsanje kvalitativnih parametara koji se izrazavaju u indeksu
ljudskog razvoja, napretku tehnologije i dosledna uskladenost sa standardima
zastite Zivotne sredine.

Imajuci u vidu razli¢ita iskustva zemalja koje su uspesno pokretale i krairale eko-
nomski rast i odrZivost razvoja, jedna od pouzdanih alternativa neolibralnim eko-
nomkim politikama jeste definisanje konzistentne i sveobuhvatne razvojne strate-
gije nacionalne privrede. Izazov za razvojnu strategiju nije da se definise optimalna
ekonomska politika, ve¢ da se uzme u obzir interakcija izmedu ekonomskih, poli-
tickih i drustvenih ogranicenja i dinamike, kako bi se identifikovale klju¢ne tacke
neophodne za prevazilazenje pat pozicije niskog rasta i pokretanje spirale kumula-
tivnih promena. Razvojnom strategijom neophodno je da se kao glavni ciljevi
makroekonomskih politika definisu: pokretanje dinami¢nog ekonomskog rasta,
baziranog na reindustrijalizaciji zemlje, i vodenje politike pune zaposlenosti
(Friedman, 2013). Bitni faktori takve razvojne strategije potrebno je da budu anti-
ciklicna fiskalna politika upravljanja agregatnom traznjom i poketanja javnih inve-
sticija, i nekonvenconalna monetarno-kreditna politika, kojom bi se omogucilo
povoljnije kreditiranje uz nize kamatne stope. Drugim recima, neophodna je kom-
binacija fiskalne i monetarne politike, koje ne mogu biti neutralne u odnosu na
privredna kretanja i, pre svega, na nezaposlenost. To znaci da je neophodna aktiv-
na monetarna politika, koja ne bi bila fokusirana samo na stabilnost cena, ve¢ bi
morala da podrzava politiku Ciji su ciljevi odrZivost dugorocnog ekonomskog rasta
i smanjenje nezaposlenosti. Uostalom, monetarni i realni sektor nisu razdvojeni,
vec su integrisani u jedinstven sistem drustvene proizvodnje. Pri tome, primarni
uticaj ide od realnog ka monetarnom sektoru, a nakon toga dolazi do njihovog
medusobnog delovanja na povecanje proizvodnje i zaposlenosti, makar i po cenu
nekog nivoa inflacije. Takvo opredeljenje rezultat je odluke o tome $ta je u datom
trenutku prioritet - stabilnost cena, ili zaposlenost - i kakve su dugorocne reperku-
sije jednog i drugog cilja, jer nije inflacija najveci problem ekonomije i drustva.
Pokretanje ekonomskog rasta i razvoja i ostvarivanje pune zaposlenosti predstav-
lja dugoro¢no odrzivo reSenje i za inflaciju. To znaci da centralna banka nece da
bude zaduZena samo za stabilnost monetarnog sektora, vec za stabilnost i razvoj
ukupne privrede. Uslov za kreiranje i sprovodenje razvojne ekonomske politike
jeste napustanje neoliberalnog ekonomskog koncepta.
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ZAKUUCAK

U uslovima dominacije neoliberalne ekonomske doktrine, sve zemlje koje svoje
ekonomske sisteme i ekonomske politike kreiraju i sprovode u skladu sa navede-
nim vladaju¢im konceptima, suocavaju se sa njihovim negativnim ekonomskim,
socijalnim i drustvenim implikacijama. Najdominantniji nepovoljni rezultati neoli-
beralizma u tim zemljama su: ekonomska stagnacija, a Cesto i padajuce stope eko-
nomskog rasta, usled deindustrijalizacije nacionalne ekonomije, visoka spoljna i
unatrasnja zaduZenost, rastu¢a nezaposlenost, koja je posebno pogubna u slucaju
mladih, koji se sve ¢eSée odluCuju na odlazak iz zemlje, izrazene ekonomske
nejednakosti i socijalno raslojavanje, Sto se odrazava na nestajanje srednjeg sloja i
na sve vece drustveno raslojavanje na, s jedne strane, oligarhijske strukture, ciji se
dohodci ekstremno uvecavaju i, s druge strane, na ogromnu vecéinu osiromasene
populacije, ¢ija primanja stagniraju, ili imaju skroman porast. Kada jednu ekono-
miju karakteriSu navedene tendencije, ona nema kapacitete za pokretanje kvali-
tetnog ekonomskog rasta i za odrZivost razvoja.

Rezultat istraZivanja u ovom radu predstavlja ukazivanje na neophodnost da se, u
cilju prevazilazenja nepovoljnog trenda makroekonomskih indikatora, napusti
neoliberalni model koji je privredu doveo u postojece nepovoljno stanje. Za pre-
vazilaZzenje takvog stanja i stvaranje uslova za pokretanje kvalitetnog ekonomskog
rasta i razvoja, neophodan je novi model ekonomskog rasta i ekonomskih politika,
koji ¢e biti baziran na unapredivanju proizvodne sfere. Prvenstveno se imaju u
vidu pozitivna iskustva zemalja koje su uspesno prevazilazile svoje ekonomske i
drustvene razvojne poteskoce kreiranjem i sprovodenjem razvojne strategije, u
¢ijem fokusu je industrijska politika i politika pune zaposlenosti, a u Cijoj realizaciji
se ispoljava komplementarno dejstvo trziSne i drzavne regulative i koordinacije
ekonomskih aktivnosti.

Ovaj rad mozZe da predstavlja koristan predloZak za kreatore ekonomskih politika,
koji su odgovorni kako za stanje ekonomije i drustva, tako i za stvaranje uslova koji
¢e pogodovati uspesnijem funkcionisanju ekonomije, Ciji ¢e rezultati omoguciti
prevazilazenje nepovoljnih ekonomskih i drusStvenih tendencija, a zahvaljujudi
tome dovesti do rasta Zivotnog standarda i blagostanja za sve. Za takav preokret,
pored odbacivanja neoliberalizma, neophodna je izgradnja inkluzivnih ekonomskih
i politickih institucija, uspostavljanje vladavine prava i sprovodenje razvojne stra-
tegije zasnovane na reindustrijalizaciji zemlje.
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IMPLICATIONS OF THE NEOLIBERAL ECONOMIC DOCTRINE IN
TERMS OF THE ECONOMIC AND SOCIAL REALITY

Vlastimir Lekovic

Abstract

From the moment the neoliberalism emerged as the dominant economic
doctrine, it has been publicized as a universal solution to all economic
problems and a suitable model of organization and functioning of modern
economies. This paper aims to point to the limited success of the
widespread understanding of the neoclassical economic theory, as the
foundation of the neoliberal ideology, which valorizes market activity
separately from the social and economic reality, thus imposing the
neoliberal model as the only valid option for all economic systems. In order
to adequately address and study the complex, ambiguous and
comprehensive issues that are the subject of this paper, the author opted
for the use of qualitative methodology, since it allows for a thorough and
comprehensive review of the implications of the neoliberal theoretical
concept in terms of the socio-economic reality. In order to reassess the
prevalent theoretical position, as well as establish its cause-and-effect
relationship with the current economic and social phenomena and
processes, such as: economic stagnation, pronounced inequality in the
distribution of income, growth of poverty, unemployment problems and
widespread precarity of employment, scientific criticism will be used as a
form of scientific opinion open for debate. It is only by means of the
qualitative analysis and scientific criticism joined with the empirical
analysis, that the objective apprehension of the economic reality of
modern society (which is the product of neoliberalism) can be reached and,
thus, the alternative for the future economic growth and socio-economic
development suggested. The research results can be useful to policy
makers, whose responsibility is to build inclusive political and economic
institutions, establish the rule of law, abandon the neoliberal model and
define development strategies based on the reindustrialization of the
country. The scientific and professional public should abandon the abstract
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theories and neoliberal ideology and develop a critical approach in relation
to theoretical interpretations, as well as the economic and social reality.

Keywords: economic theory, neoliberalism, economic efficiency, economic
equality, political and economic institutions

141



Deo I. Ekonomija socijalizma i tranzicija

TRANZICIONI PREOKRET — OD NETRZISNE KA TRZISNOJ
PRIVREDI

Petar Veselinovi¢!

Apstrakt

Nagli krah socijalistickih privreda, krajem XX veka, iznenadio je i pobornike
i protivnike socijalizma. Za ekonomsku teoriju krah je dosao neocekivano,
ali se ishod tog kraha pokazao kao jednosmeran, a to je put u tranzicioni
zaokret. Osnovni cilj istraZivanja ovog rada usmeren je na analizu
ekonomske sustine procesa tranzicije, odnosno na efikasnost modela kojim
su zemlje u tranziciji isle ka stvaranju otvorene trZisne privrede.

Kljuéne reci: tranzicija, institucije, trZiSna privreda, transformaciona
recesija, socijalni model, makroekonomska stabilnost, poslovno okruZenje

uvoD

Napustajuci socijalisticko uredenje sve zemlje Centralne i Isto¢ne Evrope krenule
su putem izgradnje trZiSne ekonomije. Nakon sloma njihovih doskorasnjih
ekonomskih, pravnih i politickih sistema, veéina evropskih, tzv. realsocijalisti¢kih
zemalja se nasla na teskom i neizvesnom putu ka trziSnoj ekonomiji. Upravo taj
tezak i rizican prelaz iz jednog oblika ekonomskog i drustvenog sistema u drugi,
sasvim drugaciji sistem, kao i iz jedne razvojne koncepcije u drugu, novu
koncepciju, predstavlja danas esencijalnu sadrZinu pojma tranzicije.

Tranzicija socijalistickih u zemlje otvorenog trZiSta, predstavlja duboke i
revolucionarne drustveno-ekonomske promene koje iziskuju napustanje
centralno-planskog dirigovanja ekonomijom u vlasnistvu drzave i uvodenje trzisSne
ekonomije zasnovane na kapital-odnosu. Polaze¢i od pretpostavke da tranzicija

! Prof. dr Petar Veselinovi¢, redovni profesor Ekonomskog fakulteta Univerziteta u
Kragujevcu, e-mail: pveselinovic@kg.ac.rs
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ima za cilj stvaranje efikasnijeg sistema privredivanja nego Sto je bio socijalisticki,
a radi dostizanja kvaliteta Zivota razvijenih ekonomija, proces prevodenja na
trzisni nacin privredivanja trebao je da obezbedi stabilniji privredni razvoj, visi nivo
zaposlenosti i vecu stabilnost cena u odnosu na nivo koji je bio mogu¢ da tranzicija
nije zapoceta. U ekonomskom pogledu najvaznija razlika izmedu tranzicije i svih
dotadasnjih reformi, koje su preduzimane sa cilem povecdanja efikasnosti
privredivanja, je u opredeljenju da se efikasniji sistem privredivanja ostvaruje
preko socijalne transformacije i razvoja trzisnih institucija.

Cilj koji je tranzicijom trebalo postiéi je jasan - to je trziSnha ekonomija oslonjena na
privatnu svojinu, vladavinu prava i institucionalno stabilnu i demokratsku drzavu.
U tom procesu, koji je svakako ,bolan”, dolazi do gasenja i nestajanja jednih
identiteta, a do formiranja novih, do uspostavljanja novih institucija na mesto
prevazidenih, do rusenja starih struktura i formiranja novih, trzistu odgovarajucih,
do izgradnje novih pravila ponasanja na trZiSnim osnovama i do institucionalnog i
funkcionalnog dizajniranja celokupnog drustva.

Danas imamo viSe dokaza i podataka o tranzicionim iskustvima. U mnogim zem-
ljama su, napori na planu reformi koji su zapoceti pocetkom 90-ih godina XX veka
kasnije prekinuti, a u nekim slucajevima su i potpuno zaustavljeni. Usled svega
toga, oporavak bruto domaceg proizvoda, u nekim tranzicionim zemljama, nije se
desio, dok je u drugim on imao blagi rast.

U ovom radu detaljnije ¢e biti ukazano na na sadrzinu i rezultate procesa tranzicije
u zemljama Centralne i Istocne Evrope. Osim toga, u skladu sa postavljenim ciljem
i metodologijom istraZivanja, od rada se ocekuje da ima odredene prakti¢ne
rezultate istrazivanja, koji bi se sastojali u:

— prezentiranju jasnog teorijsko-metodoloskog okvira za razumevanje uloge
i znacaja procesa tranzicije u dinamiziranju privrednog razvoja zemalja u
tranziciji;

— definisanju uloge procesa tranzicije u izgradnji institucija otvorene trZisne
privrede;

— pruzanju jasnih odgovora na ulogu reformskih procesa u koncipiranju
ekonomske politike zemalja u tranziciji i

— definisanju predloga mera usmerenih na stvaranje konzistentnog poslov-
nog okruzenja u zemalja u tranziciji.
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Rezultati istraZivanja bice korisni kako za akademsku i stru¢nu javnost, tako i za
prakticare koji se bave ulogom procesa tranzicije u stvaranju trZiSne privrede i
dinamiziranju privrednog razvoja u zemljama tzv. realsocijalizma. Primenljivost
rezultata istraZzivanja posebno ¢e biti poZeljna kreatorima ekonomske politike u
domenu unapredenja uslova poslovanja u tranzitornim ekonomijama.

EKONOMSKI ASPEKTI PROCESA TRANZICIJE

Sta se u ekonomskoj nauci podrazumeva pod pojmom tranzicija, odnosno u ¢emu
je sustina tog u poslednje vreme prisutnog i pominjanog termina? To pitanje jos
uvek dobija razlicite odgovore i proizvodi razli¢ita tumacenja, bez obzira na njego-
vu prisutnost u ekonomskoj literaturi i odgovarajuéih procesa u realnom Zivotu
viSe od jedne decenije. Posto se radi o procesima koji sustinski menjaju neke
uspostavljene dugotrajne strukture, to je donekle i razumljivo. Zato ¢emo u daljem
izlaganju pokusati da na to pitanje odgovorimo Sto jednostavnije, ali istovremeno
dovoljno kompetentno i ekonomski relevantno.

Tranzicija kao pojam, pre njegove savremene upotrebe, srece se u literaturi u tri
slu¢aja. Buharin je pod ,ekonomikom prelaznog perioda“ imao u vidu prelazak iz
kapitalizma u socijalizam.? Drugi put ga je koristio Dob za opisivanje prelaska feu-
dalizma u kapitalizam.? Treéi put je koriséen posle Drugog svetskog rata za ozna-
¢avanje prelaZenja ratnih na mirnodopske privrede. Zanimljivo je napomenuti da
je u druga dva slucaja, sa ekonomskog stanovista, podrazumevao prelazak netr-
ZiSnog u trzisni sistem.

U savremenoj ekonomskoj literaturi mogu se sresti dva shvatanja tranzicije. Prvo
shvatanje polazi od stava da je projekat tranzicije oslonjen na novija saznanja eko-
nomske teorije koja potic¢u iz sedamdesetih i osamdesetih godina, kao i korespo-
dentnih ekonomskih politika tokom osamdesetih godina XX veka. Smestajuéi ga u
kontekst medunarodne realnosti, predstavnici ovog shvatanja imaju u vidu pro-
mene u sistemu i ekonomskoj politici kojima se funkcionisanje savremenih privre-
da i drustva prilagodava postojeé¢im razvojnim uslovima i zahtevima. Radi se o
privredama koje su tradicionalno bile formirane kao ekonomije sa odlucuju¢om
ulogom trziSta i sa svojinskom strukturom u kojoj je preovladavala privatna svoji-
na. Na makroekonomskom planu naglaseno je prisutan proces deregulacije eko-

2 Buharin, N., (1983), Ekonomika prelaznog razdoblja, Centar za kulturnu delatnost,
Zagreb.
3 Doob, M., (1954), Transition From Feudalism to Capitalism, Fare Publication, London.
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nomske aktivnosti, a u cilju povecanja efikasnosti privredivanja dolazi do znacajne
denacionalizacije. Tehnoloski razvoj i razvoj znanja predstavljaju glavne cinioce
ovakvih procesa.

Drugo shvatanje je uZe, zato Sto tranziciju situira u postsocijalisticke zemlje Istoc-
ne i Centralne Evrope. Pri tome, predstavnici ovog shvatanja smatraju da se radi o
prelaznom periodu, kroz koji te zemlje treba da produ na svom izbavljenju iz du-
boke i opste krize i prikljuce se demokratskim i ekonomskim efikasnim drustvima.
Opseg i dubina promena koje su se morale preduzeti u postsocijalistickim zemlja-
ma zahtevale su jedan celovit projekat kojim bi se olaksao proces prelaska njiho-
vih privreda na trziSnu konfiguraciju sistema. Taj celovit projekat i sloZeni proces
prelaska iz netrziSnog ili kvazi trZiSnog sistema u trZiSnu strukturu, nazvan je u
savremenoj ekonomskoj nauci procesom tranzicije.*

Marsenic tranziciju posmatra kao svojevrsnu civilizacijsku smenu. Ukazujudi da je
tranzicija objektivan drustveni tok on pod njom podrazumeva ,tok prelaska plan-
skih na trziSne privrede, sa kolektivhog (drzavnog) na privatno (akcionarsko) vla-
snistvo i zadire u neke sustinske momente koji imaju trajniju civilizacijsku vred-
nost, a koji nisu samo ekonomskog i samo ideoloskog karaktera i koji se kao takvi
ne ti¢u samo vlasnickog statusa kapitala i drustvene forme komunikacije ucesnika
u privrednom Zivotu.">

Cerovic¢ skrece paznju na specifican karakter privrednog sistema u kome zapocinje
realizacija tranzicije. Dok se, u vecini savremenih privreda, promene apliciraju na
postojecu trziSnu strukturu i , poglavito se odnose na restrukturiranje drzavnog
(manjinskog mada uticajnog sektora), u privredama koje su nazivane socijalistic-
kim, promene istog karaktera zahtevaju izgradnju novih, do tada nepostojecih,
trziSnih ustanova i ozbiljne promene u svojinskoj strukturi, zahvatajuci prakti¢cno

ceo sistem”,® zakljuCuje Cerovié.

Popovi¢ tranziciju shvata kao ,spontani i/ili organizovani program - proces sveo-
buhvatnog prilagodavanja strukturnog, institucionalnog i organizacionog poretka
date privrede i drustva, u skladu sa dominantnim kriterijumima, standardima,

4 Mitrovi¢, B., Stefanovi¢, Z., (2017), Ekonomika tranzicije, Ekonomski fakultet Univerziteta
u Nisu, Nis, str. 42.

5 Marsenié¢, D., (1995), O karakteru tranzicionog zaokreta i njegovim ekonomskim
implikacijama, Ekonomske teme, br. 1/2, Beograd, str. 4.

6 Cerovié¢, B., (1997), Ekonomska nauka i proces tranzicije, Ekonomski anali, oktobar-
decembar, Beograd, str. 41.
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mehanizmima i pravilima u medunarodnom okruZzenju, na principima otvorene
trzine privrede”.” Popovié, dakle, proces tranzicije posmatra kao globalni proces,
odnosno kao svojevrsnu megatranziciju i istice da ona Cini okvir i podsticaj tranzi-

cije zemalja IstoCne i Centralne Evrope.

Buzgalin i Kolganov smatraju da tranzicija postsocijalistickih zemalja predstavlja
deo globalnog prelaza koji je uslovljen formiranjem postindustrijskog, informacio-
nog drustva, zasnovanom na slobodnom razvitku ljudskih znanja i sposobnoscu
njihovog koris¢enja u ekonomiji i drustvenom Zivotu. Za razliku od Cerovica,
Buzgalin®i Kolganov isti¢u da se znacaj tranzicije ne ogleda samo u zameni plan-
skog sistema trziSnim odnosima. Sustina je u tome da se krene ,,putevima global-
nog prelaza (ne samo ka postindustrijalizmu, vec i ka postekonomskom, postrzis-

nom drustvu)“.?

Analiticari Svetske banke pod tranzicijom podrazumevaju period u kome postsoci-
jalisticke zemlje treba da zamene centralizovano planiranje efektivnom trziSnom
privredom, koja ¢e obezbediti stabilan rast Zivotnog standarda stanovnistva. Tran-
zicija po njima predstavlja preobrazaj fundamentalnih principa funkcionisanja
ekonomije i osnovnih institucija, koje opredeljuju ponasanje postojecih struktura
u drustvu i sluZe im kao njihovi orijentiri. Da bi prelaz bio uspesan treba transfor-
misati institucionalnu osnovu drustvenog sistema.

Identi¢an stav imaju FiSer i Gelb, s tim Sto potenciraju da se radi ,0 jedinstvenom
izazovu po sistemskoj Sirini zahvata, po svom politickom i istorijskom kontekstu i
zahtevanoj brzini promena. Promene su povezane sa politickim faktorima i nema

jedinstvenog putokaza koji bi pokazivao put prema novom sistemu*.1°

Polazeci od navedenih shvatanja, a imajuci u vidu praksu medunarodne statistike
koja koristi pojam ,,zemlje u tranziciji“ za postsocijalisticke zemlje, zatim radikali-
zam promena o kojima je rec, praksu vecine autora koji se bave tranzicijom, u

7 Popovié, T., (1996), Osnove tranzicije i program privatizacije (slu¢aj Jugoslavije), Institut
ekonomskih nauka, Beograd, str. 20.

8 Buzgalin, A., (1995), Zakonomernosti perehodnoj ekonomiki: teorija i metodologija,
Voprosy ekonomiki, No. 2, str. 43.

9 Buzgalin, A., Kolganov, A., (1997), Liberalizacija versus modernizacija, Voprosy ekonomiki,
No. 8, str. 39.

10 Fisher, S., and Gelb, A., (1991), Issues in the Reform of Socialist Economies, u publikaciji
Corbo, V., Cocelli, E, Bossak, J., Reforming Central European Economies: Inital Results and
Chalenges, The World Bank, Washington, p. 67.
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ovom radu ce se, pod pojmom tranzicija podrazumevati prelazenje postsocijali-
stickih zemalja u trZisSnu privredu i demokratski sistem u politi¢koj sferi.

Ako Zelimo da preciznije odredimo znacenje pojma tranzicija u ekonomiji, uzima-
juéi u obzir sve ono sto je do sada receno o tom fenomenu, onda mozemo da
istaknemo sledece: prvo, da se radi o celovitom ekonomskom projektu kojim se
Zeli olaksati proces prelaska na trzisSnu konfiguraciju sistema; drugo, da se radi o
ekonomskom fenomenu koji predstavlja deo promena u svetskoj ekonomiji na
kraju XX veka; trece, da su te promene izazvane novim razvojnim tokovima i okol-
nostima; Cetvrto, da se radi o promenama u ekonomskom sistemu i politici sa
ciliem da se ostvari veéa efikasnost privrede; peto, da se takva struktura ostvaruje
izrazenijim aktiviranjem trZziSnog mehanizma, a u postsocijalistickim zemljama
prelaskom netrzisnih ili kvazi trZisnih privreda u trZiSne privrede.

Za postsocijalisticke zemlje na pocetku tranzicije mnogo je teZe pitanje bilo kako
nego pitanje kome cilju treba teziti. Prvo pitanje odnosilo se na kompleks sloZenih
i meduzavisnih aktivnosti u vezi sa sprovodenjem projekta tranzicije, a drugo
prema ¢emu se treba usmeriti. PoSto postoji dijalekticka meduzavisnost cilja i
sredstava za njegovo ostvarivanje, to znaci da tranzicija ima nekog smisla iskljuci-
vo, pod uslovom, da se tacno zna Sta prelazi i iz koga u koje stanje. Drugim re¢ima,
tranzicija pretpostavlja kako to Kornai istiCe, prelaz od nekuda ka ne¢em pozna-
tom. ™To znadi da se radi o procesu koji ima svoj cilj i on je jedinstven u op$tem
pravcu.

Drustvo, prema kome su se usmerile postsocijalisticke zemlje, karakterisu tri bitna
civilizacijska dostignuca:

a) pluralizam trzista (trziste robe i usluga, trziste rada i kapitala),
b) pluralizam svojine (javna, privatna, akcionarska, zadruzna, opstinska) i
c) politi¢ki pluralizam (visepartijski sistem). 2

U takva drustva danas spadaju zemlje Zapadne Evrope, SAD, zemlje tihookeanskog
basena (Japan, Juzna Koreja, Singapur, Hong Kong), skandinavske zemlje. Uz Citav
niz zajednickih karakteristika ovih zemalja i modela privrede operacionalizovanog
u njima, postoje i razlike, pa je samim tim na svakoj od postsocijalistickih zemalja
da sebi izabere adekvatan uzor.

1 Kornai, J., (1994), Transformacionij spad, Voprosy ekonomiki, No. 3, str. 4-16.
12 yojni¢, D., (1990), Opéa kriza socijalizma-krah boljsevi¢ke opcije i razvoj moderne trzisne
privrede, Ekonomski pregled, Br. 1-3, str. 7.
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Polazeci od prethodne definicije pojma tranzicije, u ovom delu, bi¢e ucinjen poku-
Saj da se objasni ekonomska sustina, svrha i cilj zbog kojih se taj proces pokrenuo
u postsocijalistickim zemljama. Najjednostavnije moZzemo naglasiti da su preduze-
te promene vrsene radi podizanja performansi jedne privrede i povecanja efika-
snosti privredivanja.

Povecdanje efikasnosti podrazumeva jedno uopsteno, ali u ekonomiji znacajno
odredenje. Radi se o zahtevu da se sa raspoloZivim resursima ostvare maksimalni
rezultat. Ekonomska istorija sveta pokazuje nam da se navedeni cilj ne ostvaruje
uvek istim sredstvima. U razli¢itim okolnostima i na razli¢itom nivou razvijenosti
menjali su se i elementi koji odreduju bitne karakteristike ekonomskog sistema.
Napredak tehnologije, nova znanja i veci stepen individualizacije rada uticali su da
se savremeni privredni sistemi zasnivaju na principima veée liberalizacije i decen-
trlizacije. Uporedo s tim, na svetskoj sceni je prisutan jo$ jedan drustveno-
ekonomski tok. Pokazalo se da savremeni privredni tokovi, inicirani novim tehno-
loskim mogucnostima, Sire granice nacionalnih trzista i da se uspostavlja poveza-
nost i meduzavisnost privreda preko informaciono-komunikacionih sistema, trzis-
ta i kapitala na svetskom nivou, tj. uspostavlja se proces globalizacije privrede.

Globalizacija namece brojne zadatke svakoj nacionalnoj ekonomiji, koji se ogleda-
ju u opstem zahtevu za boljim koris¢enjem resursa. Nivo efikasnosti koju jedna
privreda postize u znacajnoj meri odreduje i njeno mesto na svetskom trzistu i
moguénosti participacije u svetskoj ekonomiji. Otuda je opravdano upozorenje
Séetinina da svaka zemlja treba da prati tokove u svetskoj privredi, da izu¢ava
svetska iskustva i da se blagovremeno prilagodava zahtevima vremena. Efikasnost
upotrebe raspoloZivih resursa i nivo konkurentnosti koji iz toga proistice, pred-
stavljaju faktore na koje se mozZe delovati, a koji konkretnu privredu mogu da po-
mere navise ili nanize u zavisnosti od rezultata koji na ovom planu budu postignu-
ti. Otuda Scetinin zaklju¢uje ,da ni¢im nije opravdana konzervacija starih pro-
izvodnih struktura, odricanje od modernizacije proizvodnje, mobilizacije resursa za
oCuvanje bezperspektivnih preduzeca. Svetska privreda nece resiti probleme
zemlji koja nema racionalnu ekonomsku koncepciju, zemlji koja je sklona samoizo-

laciji ili beZi od zahteva vremena“.’®

13 §¢etinin, V., (1996), Sovremenoe mirovoje hozjajstvo, Obs¢estvo i ekonomika, No. 5, str.
50.
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U vezi sa prethodno istaknutim, kada govorimo o tranziciji kao nacinu da se prela-
skom u trzisSnu privredu ostvari veca efikasnost odredene privrede, mi ne govori-
mo samo o ostvarenju jednog opsteg ekonomskog cilja ve¢ da se poveéanom efi-
kasnoséu ne samo pospesi ve¢ i olakSa proces njenog ukljucivanja u svetsku
privredu. Postavlja se pitanje kako tranzicija moze doprineti ostvarivanju tog cilja?

Pre svega, kada govorimo o efikasnosti, treba posmatrati alokativnhu efikasnost
koja podrazumeva optimalnu distribuciju resursa na razne upotrebe i proizvodnu
efikasnost koja oznacava da se isti ili viSi nivo proizvodnje i poslovnih rezultata
ostvari uz manje troskove u svakoj jedinici ekonomskog sistema. Promene do kojih
dovodi tranzicija trebalo bi da unaprede obe komponente efikasnosti. To mozemo
ilustrovati uz pomo¢ dva pojednostavljena primera.

Prvi primer se odnosi na alokaciju resursa. Sustinu procesa tranzicije, kao sto je
poznato, Cini prelaz u trzisnu privredu, Sto znaci da trziSte treba da postane odlu-
¢uju¢i mehanizam alokacije. Ve¢ tu uoavamo znacajnu prednost trziSne alokacije
jer se smanjuju troSkovi upravljanja i koordinacije, a time se ostvaruje usteda re-
sursa. Isto tako, raspored resursa ostvaruje se isklju¢ivo na ekonomskim kriteriju-
mima Sto je neizvesno kada se resursi rasporeduju na osnovu bilo kakvih drustve-
nih odluka.

Poznato je, medutim, da uspesnost trziSta kao alokatora resursa zavisi od postoje-
Ce trziSne strukture. To znaci da uspeh nije zagarantovan ako na datom trZistu ne
postoji konkurencija. U vezi sa ovim treba podsetiti da globalizacija stvara veliko
svetsko trZiSte, koje podrazumeva konkurentsku strukturu koju nije moguce ostva-
riti na svakom nacionalnom trzistu. Otvaranje nacionalne privrede u takvim uslo-
vima postaje neophodno da bi se ojacala konkurentska struktura domadeg trzista i
tako obezbedili podsticaji za efikasnu alokaciju resursa na domacem trzistu.

Drugi primer odnosi se na proizvodnu efikasnost. Kao sSto trZziSna konkurencija
podstice efikasnu alokaciju, konkurencija zahteva i efikasno ponasanje na nivou
preduzeca. PoSto proces tranzicije podrazumeva i promenu svojinske strukture,
praksa je pokazala da su mnogo efikasnija privatna preduzeca od drustvenmih ili
drzavnih preduzeca.

Osnovna ideja, na koju se oslanja proces tranzicije, je uspostavljanje takvog pri-
vrednog sistema koji ¢e obezbediti podsticaje za povecanje efikasnosti privrediva-
nja. To upravo ukazuje da se ekonomski smisao tranzicije ogleda u nastojanju da
se sistemskim promenama ostvari veéa efikasnost u odnosu na onu koja je ostva-
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rivana u netrzisnim ili kvazi trziSnim uslovima. Uvazavajuci sve razvojne okolnosti
to se postiZe uspostavljanjem trziSnog modela, odnosno izgradnjom trzisnih insti-
tucija i strukturnim promenama.

Tranzicija i tranzitorni sistemi treba da obezbede legitimnost sistemske regulative.
Upravo onog, Sto je bila osnovna slabost socijalizma. Zato se pretpostavke tranzi-
cije moraju posmatrati u kontekstu integralnih promena kako u politi¢koj, tako i u
ekonomskoj i u svim sferama Zivota i regulative. Tranzicija je, dakle, dinamican
proces razgradivanja socijalistickog sistema i istovremeno proces konstituisanja
novog sistema, koji predstavlja Sumpeterovsku , kreativnu destrukciju” socijali-
zma. Pri tome, ona ne podrazumeva ,dijalektiku prekida koja vodi u katastrofu, u
uniStenje samog sistema, ve¢ dijalektiku evolucije, koja prihvata odnos snaga, ali
isklju¢uje unistenje sistema“. *Na mesto teze o konvergenciji dva sistema (socija-
lizam-kapitalizam) koju je lansirao Galbrajt, °tranzicija je usmerena na uvodenje
institucija gradanskog drustva, ¢ime ona gubi kvalifikative socijalistickog pogleda
na svet. S obzirom na sadrzinu za kojom se pledira tranzicijom, aktuelni procesi u
postsocijalistickim drustvima prevazilaze osnovanost njihovog shvatanja kao
reforme.®

Ne postoji, niti je moguée definisati jedinstvenu optimalnu formulu, niti model za
sprovodenje tranzicije. lako se mogu definisati neki bazi¢ni elementi, pre svega u
domenu institucionalnih okvira, ipak postoje razlike medu postsocijalistickim zem-
ljlama koje se odnose na razlicite polazne tacke i okolnosti sa kojima se ulazi u
tranziciju. Te razlike, upravo, uslovljavaju potrebu za razradom sopstvene strategi-
je koja bi odrazavala sve specificnosti date zemlje, relevantne za uspeh same tran-
zicije.

Stark s pravom, polemise sa misljenjima koja tranziciju vide kao ,terapeutski re-
cept”, kao teorijski diktat opstih modela ,kapitalizma po receptu”. Takvi pristupi
ne samo da su nekriticki, ve¢ ponavljaju jednu od temeljnih gresaka socijalizma:
shvatanje da se novi odnosi, kategorije i institucije mogu uvesti dekretom. Uz to
polazi se od pretpostavke da tranzicija ,zapocinje sa startne linije, od nule, i da su
elementi entropije socijalistickog sistema ucinili da postoji institucionalna prazni-
na u zemljama koje su zbacile komunizam". ¢

1 peruu, F., (1986), Za filozofiju novog razvoja, Matica srpska, novi Sad, str. 78.

15 Galbraith, J.K., (1970), Nova industrijska drzava, Stvarnost, Zagreb.

16Stark, D., (1992), Zavisnost puta i strategije privatizacije u Istoénoj i Centralnoj Evropi,
Ekonomska misao, Br. 3, str. 307.

150



Petar Veselinovic¢

Teorijska i prakticna konzistentnost tranzicije nalazi se u adekvatnoj analizi odnosa
izmedu resursa sa kojima postsocijalisticka drustva raspolazu i stepena tolerancije
drustva na troskove tranzicije. Posto taj odnos nije jednoznacan, to znaci da i sam
proces tranzicije ne moze biti definisan i primenjen po jednoj formuli.

Resursi tranzicije nisu samo ekonomski, ve¢ i politicki. Uloga politickog resursa je
znacajnija ukoliko je ekonomska transformacija teza, a uspeh tranzicije je izvesniji
ako drustvo Zeli da podnese tranzicione troskove.

Uprkos sliénim privrednim strukturama i sistemskim karakteristikama ciljevima
transformacije, postojali su razliCiti pristupi kako u pogledu resenja koja su predu-
slov za izvodenje transformacije, tako i u pogledu redosleda poteza koji se moraju
vremenski rasporediti po fazama. Jasno je da mere moraju biti osmisljeno planira-
ne po fazama, jer su njihov intenzitet i redosled izuzetno znacajni za uspesnost
procesa tranzicije.

Teorijska rasprava o izboru Sok terapije ili gradualizma u tranziciji zapocela je u
Poljskoj u toku leta 1989. godine. Od tada se ona prenela na akademske ekonom-
ske krugove kako na Istoku tako i na Zapadu i poprimila osStar konfrontirajudi
karakter.

O kontroverzi Sok terapija versus gradualizam, vode se politicke i intelektualne
debate ve¢ duZi niz godina. Medutim, treba imati u vidu i sledece: a) ne postoji
precizna definicija Sta je Sok terapija, a Sta gradualizam, kao i koje instrumente
podrazumevaju; b) nijedna zemlja na samom pocetku procesa tranzicije nije Zelela
da prihvati Sok terapiju (zbog verovanja da postepeni prelaz bar u prvom trenutku
ima manje socijalne i ekonomske troskove), ali su sve zemlje Zelele da budu treti-
rane kao da primenjuju Sok terapiju; c) podelu procesa trazicije na etape sa stano-
vista primenjene strategije nije lako prepoznati u praksi (na pocetku procesa tran-
zicije Madarska je smatrana kao primer gradualisti¢kog pristupa, a Poljska kao
primer Sok terapije, medutim danas ne postoje neke bitnije razlike izmedu ove
dve zemlje).

Pristalice gradualizma smatraju da je anatomija i fiziologija zateCenog privrednog
ambijenta takva da se ne moZe trenutno promeniti. Zbog toga se zalazu za duzi
put ka trZistu uz prevazilaZzenje mnogih starih struktura i mehanizama koji su bili
prisutni u socijalistickom sistemu. Oni teorijsko uporiSte imaju u kejnzijanstvu i
zalaZu se za ozbiljno mesanje drzave u privredu.
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Prema Mek Kinonu do uspostavljanja Ciste trZiSne privrede postojace dva privred-
na sektora koja ée poslovati u razli¢itim monetarnim i fiskalnim reZimima. '’ Radi
se o tzv. dvosektorskoj ekonomiji - trzisnoj i drzavnoj, o protekcionizmu sa oslon-
cem na korisc¢enje kineskog iskustva.

Prvi sektor Cini¢e transformisana preduzeca i ona ¢e poslovati u rezimu ,tvrdih
budzetskih ogranic¢enja“, dok ¢ée drugi sektor Ciniti netransformisana preduzeca iz
oblasti infrastrukture i resursima i prostorom intenzivne delatnosti kao $to su
energetika, putevi, Zeleznice i sl. Ovoj grupi pripadaju i gubitasi Cijoj likvidaciji
drZava ne pristupa iz socijalnih razloga. Netransformisana preduzeca ostade u
rezimu "mekih budzetskih ogranicenja".

Tabela 1. Mogucnosti primene gradualistickog pristupa u procesu tranzicije

Oblast Gradtfalistit':ki Glavna opasnc?st gradualistickog
pristup pristupa
Makroekonomska Nije mogué Ne posto|
stabilizacija

Distorzija cena, inflaciona

Nije preporucljiv ocekivanja, kasnjenje u privatizaciji i
demonopolizacija.

Distorzija cena, slaba konkurencija,

Liberalizacija
domacih cena

Spoljno-trgovinska

. R Da nema pritiska na prestrukturiranje
liberalizacija ,
preduzeda.
Kasnjenje u prestrukturiranju,
Privatizacija Da neformalna privatizacija, udari na
budzet.

Izvor:https://www.researchgate.net/publication/23548772_Different_Strategies_of Trans
ition_to_a_Market_Economy_How_Do_They Work_in_Practice

Pristalice Sok terapije teorijsko uporiste imaju u monetarizmu, pri ¢emu se ni oni
ne odri¢u mesanja drzave u privredu. Ali, pri tome imaju u vidu ekonomsko reguli-
sanje, tj. takvo mesanje drzave Ciji je smisao u ekonomskim stimulansima usmere-
nim na povecanje efektivnosti proizvodnje i Zivotnog standarda stanovnistva. Sus-
tina je u tome da bi takvo mesanje bilo usmereno, pre svega, na pospesivanje
preduzetnistva privatnog sektora, raznovrsnost ekonomije i konkurenciju. Pristali-

7 Kinnon, Mc. R., (1992), Taxation, money and credit in liberlizing Socialist economy,
Clague C. and rausser, G., (eds), The emergence of Market Economies in Eastern Europe,
cambridge MH Blackwell, p. 109-129.
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ce sok terapije su monetaristi i liberali i oni se zalaZu za brze i odlu¢ne ne samo
trziSne, nego i sistemske, institucionalne promene kako ekonomije tako i drustva.
Njihova osnovna ideja je da preduzede pronalazi nadine da na nove inicijative
reaguje racionalno. Posledi¢no, preduzeca ¢e "plivati ili potonuti". U sprovodenju
privatizacije afirmise se viSekolosecni pristup, odnosno privatizacija razlicitim
modelima .

Pristalice Sok terapije smatraju da trenutno treba otpoceti sa realizacijom tranzici-
je. Iza ovakvog pristupa stoje dva postulata. Prvi, da je glavna prepreka radikalnim
promenama ukorenjeno ekonomsko ponasanje. Zastupnici Sok terapije su tu ci-
njenicu potkrepili tvrdnjom da ce istorija pokazati da se takve promene ne mogu
ostvariti postupno. Zato su i poceli od devize: sve, odmah, istovremeno. Drugi
postulat polazi od shvatanja da ,stare strukture” ne bi imale vremena da ukoce
tranziciju, pa treba sve odmah uraditi. Trebalo je, dakle, tranziciju uciniti nepo-
vratnom neodloZnim uvodenjem kriticne mase trzisnih institucija. Jednom zasno-
vane trziSne institucije bile bi katalizator procesa spontanog kretanja u kapitali-
zam.

Klju¢ne institucije koje treba uvesti odmah, po ovom modelu, su trziste i privatna
svojina. Drugim recima, polazi se od stanovista da ¢e se do trZiSne privrede dodi
privatizacijom svojine, liberalizacijom cena, stabilizacijom valute i uvodenjem slo-
bodne konkurencije. Pristalice Sok terapije, smatraju da testu izdrZljivosti treba
prepustiti zatecenu privrednu strukturu, a ravnotezu odrzavati standardnim stabi-
lizacionim politikama.

Najizrazitiji pristalica Sok terapije je Saks koji dokazuje da je jedino ona delotvor-
na, jer gradualizam odlaze promene, ne otklaanja endemsku inflaciju koja nuzno
prerasta u hiperinflaciju. Najve¢a opasnost po uspesnu tranziciju u Rusiji dolazi po
njemu, od strane oslabljene drzave koja, finansijski iscrpljena, nije u stanju da
obavlja vitalne funkcije i drugo, bekstvo domace valute koje pojacava finansijske
spekulacije i monetarni haos.

S druge strane, nobelovac Nort smatra da je autonomija ekonomskih subjekata i
procesa ogranicena institucionalnim okruzenjem. Potrebna je po njemu adaptivna
efikasnost, prilagodljivost, a ne samo alokativna efikasnost, kao Sto smatra tradi-
cionalna neoklasika. Jer institucije Cine a) formalna pravila, b) neformalne norme i
c¢) njihove obavezujuce karakteristike. Za razliku od formalnih pravila koja se mogu
promeniti "preko nodi", neformalne norme, a posebno institucije, menjaju se
postepeno, i za to je potrebna adaptivna efikasnost. Mada su norme te koje obez-
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beduju legitimitet formalnim pravilima, revolucionarne promene nikada ne mogu
biti revolucionarne onoliko koliko se Zeli, bas zbog nasledenih okvira neformalnih
pravila. Dakle, "moguce je preneti formalna pravila iz jednog u drugo drustvo, a da
se ipak njegove drustvene i ekonomske performanse ne poboljdaju."*® Ili precizni-
je receno, ,prenosenje formalnih politickih i ekonomskih pravila iz uspesnih za-
padnih zemalja u zemlje u tranziciji ne obezbeduje automatski ostvarenje dobrih
ekonomskih performansi u kratkom roku, odnosno nije dovoljan uslov za to*.*®

Akademik Abalkin, razmatrajuci pitanje sprovodenja radikalnih reformi u Rusiji,
ukazao je na potrebu definisanja teorijske osnove koris¢enjem svetskih iskustava
za uspostavljanje i funkcionisanje savremene trziSne privrede. Istovremeno se
izjasnio protiv Sok terapije ukazujuéi na njene razorne posledice izazvane u privre-
di Rusije. Da bi se izbegle dalje negativne tendencije, potrebno je promeniti cilje-
ve, metode i etape reforme. 2°

Kritiku 3ok terapije sre¢emo i kod Cernjikova, koji je naziva ,$okom bez terapije”,
jer uslovljava pad obima proizvodnje, hiperinflaciju, kolosalnu diferencijaciju me-
du stanovnistvom u visini dohodaka i Citav niz drugih negativnih posledica. On
posebno naglasava da ,,amerikanizirani model liberalne ekonomike koji se iznedrio

u Rusiji u toku poslednje tri godine nema nikakvu perspektivu“.?

Inicijatori Sok terapije polazili su od postulata neoklasi¢ne skole. Ona ih je privukla
zato Sto je podrazumevala neutralnost vlade u odnosu prema ekonomiji. Idealizu-
juéi slobodno trziste oni su ga posmatrali kao garanciju optimalanog resenja svih
problema. Otuda zalaganje za totalnu liberalizaciju, za ubrzanje privatizacije, za
komercijalizaciju kulture, zdravstva, sporta itd. Faktore disfunkcionalnosti trzista -
socijalne, moralne i ekoloske, jednostavno su prenebregli. Ukazujuci na prednosti
Sok terapije, pojedini teoreticari smatraju da se smelo moze tvrditi da su bolje
rezultate dobile zemlje koje su krenule putem radikalne reforme. One su ve¢ pro-

18 Jaksi¢, M., (1997), Makroekonomska strukturna politika i tranzicija, Zbornik radova:
Ekonomska teorija u tranziciji, Ekonomski fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, str.
105.

1% Mijatovié, B., (1997), Tranzicija ka novim institucijama, Zbornik radova: Ekonomska
teorija u tranziciji, Ekonomski fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, str. 117.

20 Abalkin, L., (1993), Razmisljenija o strategii i taktike ekonomiéeskoj reformi, Voprosy
ekonomiki, No. 2, str. 43-11.

21 Cernikov, D., (1995), Krah radikalizma i evolucionistkaja alternativa, Rosijskij
ekonomiceskij zurnal, No. 3, str. 28.
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Sle period ekonomske krize i ostvarile stabilizaciju, pa je ¢ak pocela da raste i pro-
izvodnja. Najbolji primeri za to su Poljska, Litvanija, Letonija, Estonija.

Tabela 2. Altemativne strategije tranzicije primenjene u nekim zemljama
Centralne i Istocne Evrope

Cehoslo- Bugar- | Rumu
Madarska | Poljska | vacka (do Ceska |[Slovacka & .. Slovenija
ska nija
1993.)
K t « « « Sok Sok
OHC?P. Gradualiz. |Sok terapija |Sok terapija  [Sok terapija ° . © . Gradualiz |[Kombinac.
tranzicije terapija |terapija
Restrik-
Restriktivna tivna .
. monetar- |Neefika-
monetarna - - Restrik- I .
. Restriktivna [Restriktivna _ . na politi- [snai _
... |politika, Restriktivna [tivna ) . |Restriktivna
Stabilizaci- . . |ekonomska |ekonomska ka, nedo- |[fiskalna i
... _ |budZetska i . . ekonomska [ekonom- . . monetarna
ona politika i, politika politika . voljno nionetar- "
politika politika ska . . |politika
(1990.) (1991.) . restrik-  |na politi-
dohodaka politika .
(1990,) tivna ka
’ fiskalna
politika
Neke Neke
cenese |cenese |Od1993.
Cenovna . .
. kontroli- [kontroli- [Ponovo .
Cenovna Gradualis. kontrola Y N Gradualis.
. . . . 1990. 1991. . Su (ener- |Su (ener- |uvedena |, X
liberalizac. |liberalizac. pokriva oko iia iia cenovna liberalizac.
5%BDP-a (o0 |BU2
stanari- |stanari- |kontrola
ne) ne)
Otvaranje Postepeno
A 1991. 1990. 1991. 1991. 1991. 1991. 1991.
privrede od 1965.
Privatizaciia Zapoceta |Zapoceta |Zapoceta Zapoceta |Zapoceta |Zapoceta |Zapoceta [Zapoceta
1311990. 1989. 1991. 1991. 1991. 1991. 1991. 1992.
Reforma
0d 1987. |0d1987. |Od 1990. 0d 1990. |Od 1990. {Od 1987. |Od 1990. |Od 1965.
bankarstva

Izvor: Lavigne, M., (2000), The Economics of Transition, Journal of Comparative
Economics 28(2), pp.426-427.

Pitanje koji pristup izabrati u tranaziciji nije bez znacaja. Polarizacija stavova o
ovom pitanju, kao $to smo pokazali, svodi se na pobornike Sok terapije i pobornike
gradualizma.

Opredeljenje izmedu ova dva pristupa nije ni malo jednostavno. Dobro osmisljeni

nacionalni programi tranzicije, u velikoj meri relativiziraju konfrontacije pristupi-
ma tranziciji.
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Danas, sa izvesne vremenske distance, moZemo zakljuciti da izbor redosleda pote-
za nije od presudnog znacaja za uspeh tranzicije, ve¢ je mnogo vaznije biti dosle-
dan u sprovodenju izabrane strategije i Sto pre je sprovesti. Glavha makroeko-
nomska opasnost je povezana sa sistemskim vakumom. Naime, sistem rigidne
komandne ekonomije vise ne funkcioniSe, a trziSni mehanizam je nedovoljno raz-
vijen da bi bitnije uticao na ponasanje preduzeéa. Ovakav sistem poluplanske -
polutrziSne ekonomije, ili ni planska ni trziSna ekonomija, nema koordinacione
mehanizme, tako da, na pokusSaje regulacije, rezultira kontraverznim rezulta-
tima.?

Empirijski podaci potvrduju da su zemlje koje su imale odlucniji prilaz procesu
tranzicije blize nivou bruto domaéeg proizvoda koji su imali pre pocetka tranzicije,
da imaju manju nezaposlenost i nizu stopu inflacije. Rezultati koji su postignuti u
privredama koje su koristile pristup spore tranzicije su prilicno obeshrabrujuci. U
zemljama koje su koristile ovaj pristup (Ukrajina, Belorusija i druge) i dalje su pri-
sutne nestasice (zbog delimicne liberalizacije cena), opadanje proizvodnje, plat-
nobilansni deficit i drugi problemi. Samo su Slovenija i Madarska, od svih privreda
koje su koristile gradualisti¢ki pristup, izbegle ove negativne konsekvence zato $to
su krenule iz znatno drugacije makroekonomske situacije (liberalniji sistem spoljne
trgovine, delimi¢na liberalizacija domacih cena, razdvojenost centralnog i poslov-
nog bankarstvai sl.).

Cini se da je optimalan pristup tranziciji sadrzan u kombinovanju elemenata $ok
terapije i gradualizma. Na primer, makroekonomska stabilizacija, sniZzenje inflacije,
uravnoteZenje budzeta moZe da se zavrse brzo. Izgradnja savremene trziSne struk-
ture, konkurentske trzisSne sredine i povoljnih uslova za razvoj preduzetnistva,
ukljuCujuci i zakone za uspostavljanje i razvoj trziSne privrede, ne moze biti brza
jer zahteva vreme i prilagodavanje. Privatizacija, narocito definisanje realnih vla-
snika, takode ne moze biti brza.

REZULTATI PROCESA TRANZICIE

Danas, posle vise od trideset godina tranzicije postoji mnogo vise podataka o tran-
zicionim privredama i njihovim, cesto vrlo razli¢itim, iskustvima tokom 90-tih
godina XX veka. Danas je zato mogude suceljavanjem empirije i teorije zauzimati
realistinije stavove, nego 5to je to bilo moguce na pocetku ovog procesa, kada je

22 Dimitrijevi¢, B., Fabris, N., Vladusi¢, Lj., Radovié¢, M., Jandri¢, M., (2016), Ekonomska
politika-regionalni aspekti, Ekonomski fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, str. 542.
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optimizam, o brzini uspeha zapocetog zaokreta, bio uslovljen eufori¢nim rastan-
kom sa socijalizmom.

Pocetni efekat tranzicije ogledao se u znatnom padu proizvodnje, investicija i za-
poslenosti. Nema sumnje da su se zemlje u tranziciji suocile sa ozbiljnom krizom
bez presedana od Velike svetske ekonomske krize 1929-1933. godine. O ozbiljno-
sti i dubini recesije govori podatak da su posle dvanaest godina tranzicije samo tri
zemlje uspele da vrate nivo proizvodnje iz 1989. godine.

Pad privredne aktivnosti registrovan je u svim zemljama u tranziciji, nezavisno od
odabrane strategije tranzicije. Cak i one zemlje sa najboljim performansama, kao
Sto su Madarska, Poljska i Slovenija, zabeleZile su pad proizvodnje od oko 20% u
trajanju od tri, odnosno dve pocetne godine tranzicije. U drugim zemljama pad
proizvodnje je bio vedi i trajao je znatno duze.

Tabela 3. Progres u procesu tranzicije u zemljama Centralne i Istocne Evrope

Preduzeca Triiste F.mar\sus} €
institucije
L
:-E (f-w '2‘ g >'g ©
Zemlja g £ & o © = i 5
= | | £ | 85| . .2/2 | o £ | Z
T8 T8 | 58 RS | ®S| o > S 3
S e N9 o o £ 5 8 S w n = =
£5| £5| 25| 58 | £E5| EZ| 8 2 8
28 2% | 5% 35 | 28| 85| 5| & | E
a o a o x o — T v = < o 4] i
Albanija 3 2+ 4+ 4+ 2 3- 2- 2
BiH 3- 2 4 4- 2- 3- 2- 2+
Bugarska 4 4 3- 4+ 4+ 3- 4- 3- 3
Hrvatska 3+ 4+ 3 4 4+ 2+ 3 3
Cedka 4 4+ 3+ 4+ 4+ 3 4- 3+
Makedonija 3+ 4 3- 4+ 4+ 2 3- 2+ 2
Madarska 4 4+ 4- 4+ 4+ 3+ 4 4 4-
Poljska 3+ 4+ 4- 4+ 4+ 3 4- 4- 3+
Slovenija 3 4+ 3 4 4+ 3- 3+ 3- 3
Crna Gora 3+ 3 2 4 3+ 1 3- 2- 2-
Srbija 3- 4- 2+ 4 3+ 2- 3- 2 2

Izvor: Dimitrijevic, B., Fabris, N., Vladusi¢, Lj., Radovi¢, M., Jandri¢, M., (2016), Ekonomska
politika-regionalni aspekti, Ekonomski fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, str. 552.
Napomena: Prema metodologiji EBRD-a progres u tranziciji se meri u rasponu od 1 do 4+
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Na pocetku tranzicije smatralo se da ¢e, posle kradeg perioda pada proizvodnje,
tekuce aktivnosti tranzicije dovesti do ekonomskog rasta u buduénosti. Medutim,
umesto brzog oporavka i rasta, recesija se u jednom broju zemalja pretvorila u
depresiju. Madarska, Poljska, Slovenija i Slovacka su uspele da se posle kratke
recesije oporave, a neke zemlje su ponovo usle u recesiju (Bugarska, Rumunija),
dok se u nekima depresija produZila u duzem vremenskom periodu (Ukraina).

Pad industrijske proizvodnje privreda zemalja u tranziciji bio je bio izrazen, sto
svedoci o procesu deindustrijalizacije koji je i sada pristan. Na ovaj nacin, primera
radi, zemlje Centralne i Isto¢ne Evrope dovedene su u inferioran poloZaj u odnosu
na razvijene zemlje Zapada, s tim Sto im preti opasnost da postanu njihova siro-
vinska baza. U periodu od 1989 do1999. godine, industrijska proizvodnja u Hrvat-
skoj je opala 2,0 puta, Slovackoj 1,6 puta, Rumuniji 2,0 puta. U 1999. godini nivo
industrijske proizvodnje iz 1989 godine premasili su samo Poljska i Madarska. Pad

.....

izvodnje iz 1989. godine premasili su samo Uzbekistan i Belorusija. 3

Bruto domacdi proizvod po glavi stanovnika znacajno je zaostajeo u poredenju sa
razvijenim zemljama Zapada. Tako, na primer, 1990. godine bruto domaci proiz-
vod po glavi stanovnika u zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope iznosio je 26,5% od
ostvarenog u razvijenim zemljama Zapada i 22% u SAD. U toku 1997. godine ti
odnosi su se pogorsali i iznosili su 26% i 21%. Najveci bruto domaci proizvod po
glavi stanovnika imale su Slovenija, Ce$ka, Slovacka i Madarska. U odnosu na zem-
lje Zapadne Evrope to je 2-3 puta nize, u poredenju sa Rusijom od 1,7 do 2,8 puta
vise.

Ukupana broj nezaposlenih lica u zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope 1999. godi-
ne iznosio je 6.000.000 lica, u odnosu na 2.8000.000 u 1990. godini. Stopa neza-
poslenosti iznosila je 1994. godine 13,6%, a 1999. godine 14,6%. Najvece stope
nezaposlenosti imale su Hrvatska, Poljska i Slovacka, a najnize Ce$ka, Rumunija i
Madarska. Bez obzira Sto je doSlo do rasta proizvodnje u zemljama u tranziciji
nezaposlenost se nije smanjivala, vec je 1999. godine bila na nivou koji odgovara
periodu transformacione recesije.

2 Kudrov, V., (2001), Centraljnaja i Vosto&naja Evropa: desjat ljet peremen, Obséestvenije
nauki, No. 1, str. 42.
Z4Kudrov, V., op. cit., str. 43.
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Znacajna pretpostavka daljeg rasta privreda zemalja u tranziciji je obuzdavanje
inflacije. Iskustvo ovih zemalja upravo govori da je rast bio mnogo brZi i ranije je
zapoceo u zemljama koje su stavile inflaciju pod kontrolu. Opsta slika rasta cena
pokazuje da je inflacija zahvatila sve zemlje na pocetku tranzicije. Na planu suzbi-
janja inflacije ostvareni su zapaZeni rezultati ve¢ u toku 1995. i 1996. godine.
Danas je inflacija jednocifrena u Ceskoj, Sloveniji, Slovackoj, Hrvatskoj i Srbiji, a
dvocifrena je u ostalim zemljama.

Zemlje u tranziciji ostvarile su razli¢ite ucinke u oblasti monetarne i fiskalne stabi-
lizacije i stabilizacije deviznog kursa. U tom pogledu najdalje se otislo u zemljama
Centralne Evrope i baltickim zemljama, dok su zemlje bivieg SSSR-a i zemlje
Jugoistocne Evrope josS uvek suocene sa problemima odrZavanja makroekonomske
stabilnosti. Makroekonomska nestabilnost u Ukrajini ili Albaniji podseca da tranzi-
cija moze poprimiti i neke neZeljene tokove.

Zbog nedostatka domace akumulacije, u zemljama u tranziciji, mnogo se ocekivalo
i o¢ekuje od priliva stranog kapitala. Neto uvoz kapitala u ove zemlje u periodu od
1990 do 1999. godine iznosio je oko 170 milijardi dolara. Od toga je najveci deo
otpadao je na Madarsku, Ceku i Poljsku. Ostale zemlje imale su znacajno maniji
priliv kapitala, ali se ocekuje da ¢e u narednom periodu doci do poveéanog priliva
stranog kapitala i u balkanske zemlje, pod uslovom da se ostvari politicka stabil-
nost i rese problemi prouzrokovani raspadom SFRJ. Priliv stranog kapitala u zemlje
u tranziciji je znacajan, ali joS uvek nedovoljan s obzirom na potrebe koje proizila-
ze iz tranzicije i neophodnosti promene privredne strukture.

Politicki i ekonomski faktori koji su opredelili metod privatizacije u zemljama u
tranziciji bili su razliciti. Dosadasnja iskustva su pokazala da je privatizacija velikih i
srednjih preduzeca bila znatno sloZenija nego Sto se na pocetku tranzicije mislilo.
Bez obzira na strategije koje su primenjivane, vlade ovih zemalja bile su suocene
sa nekoliko zadataka: prvo, da se poveca efikasnost upravljanja drustvenim kapita-
lom preko porasta efikasnosti upravljanja korporacijama; drugo, da se preduzeéa
,depolitizuju” ukidanjem direktnih veza sa drZzavom; treée, da novi vlasnici podrze
dalje tokove tranzicije; Cetvrto, da se preduzec¢ima olaksa pristup trZistu kapitala i
ekspertskim uslugama; peto, da se poboljSaju prihodi drZave; Sesto, da se obezbe-
di pravi¢nost u raspodeli koristi od privatizacije. U okviru ovako Siroke liste ciljeva
pojedine zemlje su imale razlicitu skalu prioriteta.

Konkretni uslovi i zadaci privatizacije u pojedinim zemljama u tranziciji opredelili
su i model privatizacije. S obzirom da je ovaj proces imao razli¢it obim i intenzitet
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po pojedinim zemljama, ¢ini nam se znacajno je osvrnuti se na praksu privatizacije
u najnaprednijim zemljama u tranziciji i Rusiji.

Madarska je prva od postsocijalistickih zemalja krenula u privatizaciju. Nova vlada-
juca elita nije se bojala povratka socijalizma, ali je problem bila menadzZerska gru-
pa koja je upravljala hiljadama nezavisnih, ali formalno drzavnih preduzeca, pri
¢emu je dolazilo do pljacke njihovih resursa. Transfer vlasnistva kroz masovnu
privatizaciju uz prepustanje upravljanja preduze¢ima tim menadzZerima nije bilo
dobro resenje. Ako se ovome doda i Cinjenica da je Madarska bila najzaduzenija
zemlja per capita u regionu, onda su jasni razlozi koji su uticali da se krene u priva-
tizaciju iskljucivo kroz prodaju drzavnih preduzeéa strateskim investitorima i da taj
proces istovremeno bude otvoren i za strance. U vezi stim, istie se da je to bio
hrabar korak koji nijedna vlada nije bila spremna da preduzme (osim Estonije) i da
je strani kapital uneo u madarska preduzeéa preko potrebne investicije i konku-
renciju, Sto su glavni razlozi za solidan rast madarske privrede u drugoj polovini
devedesetih godina XX veka.

Do sredine devedesetih godina, Madarska je ucinila zna¢ajan napredak u prodaji
banaka stranim strateSkim investitorima i prihvatanju bankarske regulacije i stro-
gog zakona o bankrotstvu. Ekonomski rast privrede Madarske pokazao je da je
disciplina kreditora vazna, isto toliko koliko i zdravo vlasnistvo i menadzment u
procesu restrukturiranja i mikroekonomskoj efikasnosti. Kao rezultat madarske

privatizacije nastao je privatni sektor Ciji je udeo u bruto domaéem proizvodu bio
oko 80%, a ekonomija u celini nezavisina od starateljstva vlade i politike.

U Poljskoj je ve¢ 1989. godine doslo do pojave tzv. "spontane privatizacije". Tako
je nastalo nekoliko hiljada preduzeca koja su s razlogom nazvana ,,nomenklaturne
firme“. Ve pocetkom devedesetih godina XX veka, Poljska je planirala privatizaci-
ju velikog broja preduzeéa putem vaucera. Medutim, politika je taj metod odlozi-
la, ali su Zakonom o privatizaciji drzavnih preduzeca predvidena tri oblika privati-
zacije: direktna prodaja, javni upis i otkup od strane menadzZera. U sva tri slucaja
bila je obavezna shema sa akcijama zaposlenih.

Uspeh Poljske u privatizaciji i njen privredni rast rezultat je i drugih komparativnih
reformi. Tu se, pre svega, misli na tvrda budZetska ograni¢enja koja su uvedena u
ranim fazama tranzicije, sa ciljem da se restrukturiraju i privatizuju banke i resi
problem loSih dugova. Primer Poljske potvrduje iskustvo da je disciplina kreditora
znacajna za restrukturiranje preduzeca kao i za efikasno vlasnistvo i korporativno
upravljanje.
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Grafikon 1. Broj privatizovanih preduzeéa u odabranim tranzicionim zemljama
Centralne i Istocne Evrope

Slovenija 1690
Slovacka 3340
Rumunija 590
Poljska 1880
Madarska 2990
Ceska 3290
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Izvor: Anderson, R., Djankov, S., Pohl, G., Claessons, S. (1997) Privatization and
Restructuring in Central and Eastern Europe, Public Policy for the Private Sector, No.123,
dostupno na:
http://siteresources.worldbank.org/EXTFINANCIALSECTOR/Resources/282884-
1303327122200/123pohl.pdf

Cedka i Slovacka su interesantne za analizu, jer je privatizacija ostvarena masov-
nom podelom kapitala svim punoletnim gradanima. Strah od povratka socijalizma
u ovim zemljama bio je izraZeniji nego u bilo kojoj drugoj zemlji, pa je brz i maso-
van transfer kapitala bio potreban da bi se stvorili novi vlasnici koji ¢e podrzati
tranziciju. 2 Vauceri su tako postali osnova pristupa strategiji tranzicije u ovim
zemljama. Kreirani su investicioni fondovi u koje su gradani plasirali svoje vaucere.
Imaoci vaucera su morali ili da se direktno nadmecu za akcije preduzeca ili da ku-
puju akcije investicionih fondova, koje bi zatim koristili za nadmetanje za akcije
preduzeca. Medutim, fondovima je nedostajao novac za restrukturiranje preduze-
¢a, a banke nisu bile spremne da likvidiraju bivsa drzavna preduzeca. Ne samo
navedeni, ve¢ i mnogi drugi problemi kao Sto su bankarske afere, deficiti u poslo-
vanju, pratili su privatizaciju u Cegkoj i Slovackoj.

Ceska je realizovala masovnu privatizaciju kroz dve etape. Prva je realizovana u
vreme postojanja Cehoslovacke, a druga posle njenog raspada. Slovacka je odmah

25> Marsenié¢, D., (1998), Tranzicija je dugoro&an drustveno-ekonomski tok, Zbornik radova:
Tranzicija i privredni razvoj - kratkorocni i dugoroéni aspekti, Ekonomski fakultet Univer-
ziteta u Beogradu, Beograd, str. 9-15.
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posle raspada Cehoslovacke napustila drugu etapu vaucerske privatizacije i krenu-
la sa direkthom prodajom preduzeda.

Analize pokazuju da je privatizacija u Cegkoj i Slovackoj, bez obzira na ispoljene
probleme, bila pracena ekonomskim rastom, niskom nezaposlenoséu i niskom
nejednakoscéu stanovnistva.

Slovenija je nasledila jugoslovenski koncept drustvene svojine sa drzavom kao
vlasnikom nekoliko preduzeca i banaka. Slovenacki program privatizacije, polazeci
od konkretnih ciljeva i zadataka, alocirao je vecinu akcija na institucionalne inve-
stitore u drZzavnoj svojini (penzioni i razvojni fond) i na zaposlene. U privatizaciji
drustvenih preduzeéa bio je ukljuéen je vrlo mali broj stranih investitora. Umesto
toga, veliki broj malih i srednjih preduzeca bio je preuzet od strane zaposlenih,
koji su sa svoje strane bili finansijski ograniceni. Iz tog razloga ona veca drustvena
preduzeca bila su prodata privatnim, ali uglavnhom domacdim investitorima. Osim u
sektorima poput osiguranja, crne metalurgije i rudarstva, drzava je imala znacajan
uticaj i u bankarskom sektoru, jer 41% aktive bankarskog sektora bio u drzavnom
vlasnistvu. Posebno je interesantna Cinjenica da slovenacki finansijski sektor nije
bio izloZen bilo kakvom znacajnijom konkurentskom pritisku. Situacija je prome-
njena 1998. godine uvodenjem Zakona o bankama, koji je uveéao nivo otvorenosti
finansijskog sektora za strane investitore.

Istrazivanja su pokazala da interno privatizovana preduzeca nisu "procvetala", ali
su mnogo uspesnije poslovala od drustvenih. Isto tako, znacajno se poboljsao rad
izvoznih preduzeca u kojima je svojina podeljena izmedu domacih i stranih investi-
tora. Industrijskom rastu i rastu sektora usluga doprineli su novi ucesnici koji su
bili primaoci najveceg dela stranih direktnih investicija. Posebno treba naglasiti, da
se Agencija za privatizaciju Slovenije nije bavila samo privatizacijom, veé je spro-
vodila i konkretne mere u cilju finansijske sanacije i restrukturiranja privatizovanih
preduzeéa, kako bi se ona 3to uspesnije ukljudila u trzisnu utakmicu.?®

Ruska privatizacija, koja je zapocela ranih devedesetih godina XX veka, u literaturi
se najceSce navodi kao primer loSe koncipirane i realizovane privatizacije. Privati-
zacija je sprovedena prebrzo i bez prethodno postavljene institucionalne i zakon-
ske infrastrukture. Rezultat ovakvog pristupa bila je znacajna pljacka resursa, kon-

26 Detaljnije o slovenackoj privatizaciji videti: Knjazev, J., (2000), Ekonomi&eskij fenomen
Sloveniji, Voprosy ekonomiki, No. 6, str. 48-54.
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centracija ekonomske moci koja je nastojala da zaustavi proces tranzicije, gubitak
fiskalnih prihoda i pogorsanje dispariteta u raspodeli.

Ruski program vaucerske privatizacije koncipiran je sa namerom da se radnicima i
menadzZerima daju podsticaji za sticanje vecinskog vlasnistva nad sopstvenim pre-
duzedéima, kako bi se obezbedila podrska privatizaciji. Proces privatizacije se odvi-
jao u nekoliko etapa: dovaucerska etapa, vaucerska etapa, nov¢ana etapa i etapa
zalozne aukcije. Zbog slabe zakonske regulative, komplikovane i nekozistentne
procedure i uopste neadekvatne uloge drZave, u praksi je doslo do propusta i zlo-
upotreba. To je za posledicu imalo koncentraciju svojine u rukama interesnih gru-
pa u kojima dominantnu poziciju imaju ljudi iz bivSée nomenklature. Pljacka resursa
imala je za posledicu njihov odliv u inostranstvo, jer su tamo manje $anse da budu
otkriveni brzom i legalnom akcijom.?’

Iskustvo privatizacije u zemljama u tranziciji ukazuje da je privatizacija bila uspes-
nija u onim zemljama u kojima je privatizaciju pratila i odgovarajuéa institucional-
na i zakonska infrastruktura. Isto tako, znacajan faktor uspesnosti privatizacije bilo
je povecanje konkurencije na domaéem trzistu, ¢ime je disciplinovan menadZment
privatizovanih preduzeca i izbegnuto stvaranje monopolskih struktura.

U svakoj od zemalja u tranziciji izgledi za odrZivost procesa tranzicije zavise od
moguénosti generisanja odrzivog dugorocnog ekonomskog rasta. Liberalizacija
ekonomsog sistema i odrzavanje makroekonomske stabilnosti, u tom pogledu,
predstavljaju neophodne mada ne i dovoljne uslove. Pocetni uslovi, tempo i
razmere liberalizacije razli¢iti su u zemljama u tranziciji. Liberalizacija je sprovode-
na razli¢itim tempom, ali se uocava tendencija ujednacavanja narocito medu zem-
ljama liderima u tranziciji. Dosledna politika liberalizacije uticala je na ozdravljenje
privrede, stvarajuci uslove za rast privatnog preduzetniStva u sektoru usluga,
ekspanziju izvoznog sektora i restrukturiranje preduzeca. Zemlje koje imaju vedi
indeks liberalizacije (Centralna Evropa i Balticke zemlje) pokazale su bolje perfor-
manse na planu privrednog rasta u odnosu na zemlje sa manjim indeksom liberali-
zacije.

Pad proizvodnje u zemljama u tranziciji bio je prolazan fenomen, $to se ne moze
reci za rast nejednakosti i siromastva. Zemlje u tranziciji zabeleZile su najveée sto-
pe rasta DzZini koeficijenta izmedu osamdesetih i devedesetih godina XX veka.

27 Mitrovié¢, B., Stefanovi¢, Z., (2017), Ekonomika tranzicije, Ekonomski fakultet

Univerziteta u Nisu, Nis, str. 119.
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Nejednakost je porasla u Bugarskoj, Baltickim zemljama i nekim zemljama bivSeg
SSSR-a do nivoa koje se moze porediti sa nekim industrijskim zemljama sa slabom
redistributivnom ulogom drzave, dok je u Rusiji vrednost karakteristi¢na za trZisne
privrede sa srednjim nivoom dohotka. U zemljama kao Sto su Poljska, Madarska i
Ceska nejednakost u raspodeli dohotka odgovara situaciji u mnogim zemljama
Zapadne Evrope. PrelaZenje na trZiSne mehanizme koordinacije u zemljama u
tranziciji dovelo je do porasta nejednakosti u raspodeli dohotka. Otuda i zakljucak
da u buduénosti ne treba ocekivati smanjivanje nejednakosti u raspodeli.

Kvantitativna analiza statistickog materijala daje dobru osnovu da se analizira
kvalitativna strana procesa do kojih je doslo u postsocijalistickim zemljama. Stece-
na iskustva potvrduju stratesku vaznost institucionalnog pristupa tranziciji u uslo-
vima liberalizacije trgovine i kretanja kapitala, kao i privatizacije drustvene i
drZavne svojine.

Pojedinacne promene i parcijalne reforme nisu davale zadovoljavajuée rezultate u
zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope. One su u sustini predstavljale organizaciono-
tehnicke promene, bez promene sustine centralnoplanskog sistema. Kako su se
vremenom pogorsavale sve ekonomske performanse (opadanje proizvodnje, rast
budzZetskog deficita, prikrivena inflacija, rast spoljne zaduZenosti, opadanje Zivot-
nog standarda i sl.), postalo je jasno da je postojeci sistem neodrziv.

Euforija, kojom je bio pracen pocetak tranzicije postsocijalistickih privreda u novi
model, ucinili su da se svaka ozbiljnija briga za ishod ovog procesa i probleme koji
bi mogli da se pojave smatra destruktivnom. Koliko je prvobitno uverenje u lakocu
transformacije (inace posebno izrazeno kod eksperata sa Zapada) bilo neosnova-
no, pokazalo se kada se transformacija u uslovima krize preobrazila u krizu trans-
formacije. Neocekivani ishod tranzicionog procesa bila je transformaciona recesija
koja je proizvodnju i zaposlenost smanjila znatno ispod pretranzicionog nivoa u
najvec¢em broju zemalja u tranziciji.

Sve postsocijalisticke privrede, u toku realizacije procesa tranzicije, zapale su u tzv.
transformacionu recesiju. Zvanicni statisti¢ki podaci pokazuju da je kumulativho
smanjenje proizvodnje 1989. i 1993. godine bilo veoma izrazeno i bez presedana
od Velike svetske ekonomske krize od 1929 do 1933. godine. Posebno iznenade-
nje, u vezi sa recesijom ogledalo se u njenoj dubini, rasprostranjenosti i upornosti.

Transformaciona recesija, u najboljem slucaju, trajala je tri godine (Poljska od
sredine 1989. do sredine 1992. godine), a u najgorem (Ukrajina od 1990 do 1999.
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godine). U Poljskoj se bruto domadi proizvod smanjio za 20%, posle ¢ega je zapo-
¢eo rast. U Ukrajini pad je iznosio vise od 60%, a rast je zapoceo tek 2000. godine.
Samo su tri zemlje (Poljska u 1996., Slovenija u 1998. i Slovacka u 1999. godini)
uspele da dostignu predtranzicioni nivo bruto domacdeg proizvoda. Bruto domadi
proizvod u Gruziji i Moldaviji 1998. godine iznosio je 1/3 bruto domadeg proizvoda
iz 1989. godine.

Sa pojavom transformacione recesije mnogi ekonomisti su promenili prvobitne
stavove o brzoj i bezbolnoj tranziciji, prihvatajuci gotovo kao aksiom stav Koranija,
da je recesija neizbeZna tokom tranzicije kao i da je njena dubina signal snage i
uspeha tog celog poduhvata. Istovremeno, neki autori smatraju da recesija nije
bila neophodna. Tako, na primer, Stiglic?® istice da je transformaciona recesija
nastala kao posledica pogreSnog poimanja trZiSne privrede i samog procesa tran-
zicije, a narocito primene Sok terapije. Medutim, bez obzira $to veéina autora
smatra da je transformaciona recesija bila neizbezna, medu njima postoje razlike
u objasnjenju njenih uzroka. Do sada je ponudeno vise mogucih objasnjenja, koja
se kreéu od kejnsijanskog nedostatka traznje do Sumpeterijanskih institucionalnih
interpretacija, od koncepta strukturne rigidnosti i distorzija tipi¢nih za sovjetski tip
privrede, do glediSta da je recesija vestacki proizvod statistike.

Brojni teoreticari polazili su od stava da je naivno bilo verovanje da ¢e likvidacija
centralistickog planiranja i birokratske koordinacije atomatski dovesti do uspo-
stavljanja trziSne koordinacije. U realnosti, umesto toga, stvarena je situacija u
kojoj birokratska koordinacija ve¢ nije bila prisutna, a trZiSna jo$ nije uspostavlje-
na. To je uslovilo da se ekonomska aktivnost zaustavila procesima dezintegracije,
nedovoljnom koordinacijom i anarhijom. Odsustvo koordinacije dovelo je do
mnogih posledica, od kojih su najznacajnije:

a) ekonomski akteri shvatili su neophodnost napustanja starih normi pona-
$anja, ali nisu usvojili nove;

b) niz instituta birokratske koordinacije vise nije funkcionisao, a izgradnja
novih trziSnih jos nije pocela ili se odvijala suviSe sporo;

¢) informaciona infrastruktura bila je urusena, a novi sistem umesto nje nije
uspostavljen ili se ekonomski akteri jo$ nisu naucili da ocenjuju i koriste
novi tip informacija;

d) birokratska koordinacija, narocito u periodu pre svoje konacne dezinte-
gracije, obezbedivala je kakav-takav poredak i predvidljivost. Trziste, me-

28 Stiglitz, J., (1999), Whiter reform? Ten Years of the Transition, referat na godi$njoj
konferenciji Svetske banke.
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dutim, po svojoj prirodi, znaci neizvesnost i rizik, koji se u savremenim
uslovima viSestruko ubrzavaju. Veéina ekonomskih aktera, u prvoj fazi
procesa tranzicije, nalazila se u stanju dezorganizovanosti i nije znala kako
da donese ispravne odluke.

Opisani fenomen bio je prisutan u svim postsocijalistickim privredama. U takvim
uslovima neizbeZna je bila dezorganizacija privrednih aktivnosti, a kao sinteticka
posledica opadanje investicija, proizvodnje i zaposlenosti. Otuda se, s pravom,
moZe izvesti zakljucak da je navedeni fenomen bio jedan od najvaZnijih uzrok
transformacione recesije u vecini postsocijalistickih zemalja.

Polazeci od Kornaijeve analize, Kolodko je ucinio korak dalje, baveci se faktorima
koji su uticali na dubinu i trajanje recesije. U zemljama u kojima je neadekvatna
paznja posvedivana izgradnji institucija trziSne privrede pad investicija, proizvod-
nje i zaposlenosti bio je vedi, a recesija je duZe trajala, dok je u zemljama u kojima
se vodilo racuna o izgradnji tih institucija, pad bio znatno maniji, a recesija je traja-
la krace.

Cinjenica je da tranzicija nije bila uspe$na u velikom broju zemalja, da nije dovela
do odrzZivog razvoja i do odrZivih reformi u institucionalnoj i ekonomskoj sferi.
Brojne ekonomske analize eksperata pokazale su da odgovornost za loSe rezultate
tranzicije leZi u predloZzenom paketu mera, lose koncipiranim programima reformi
u tranzicionim ekonomijama, ali i politickoj korupciji koja je pratila tranziciju. Raz-
vojne paradigme na bazi preporuka Medunarodnog monetarnog fonda i Svetske
banke, kod najveceg broja zemalja, izazvale su velike diskrepance izmedu proiz-
vodnje i potros$nje, Stednje i investicija, uvoza i izvoza, zaposlenih i nezaposlenih,
socijalne nesigurnosti i siromastva.

IZAZOVI PROCESA TRANZICIJE U NAREDNOM PERIODU

Ono $to je zajednicko svim postsocijalistickim privredama jeste da su sve one
zapocele tranziciju sa privrednim sistemom neprilagodenim za funkcionisanje u
konkurentnom okruzenju. Kako konkurentno okruzenje favorizuje produktivnost i
inovativnost, glavni pokretac privrednog rasta ovih zemalja trebalo je da predstav-
ljaju nova i restruktuirana preduzeca, uz istovremeno zatvaranje drzavnih predu-
zeéa koja se nisu mogla adaptirati izmenjenim uslovima privredivanja. Imajuéi u
vidu da nova preduzeéa predstavljaju izvor rasta u tranzicionim privredama, od
izuzetne vaznosti za ove zemlje bilo je unapredenje poslovnog okruzenja, kako bi
ono delovalo stimulativno na otvaranje takvih preduzeca.
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Razmatranje uticaja poslovnog okruzenja na privredni rast i razvoj zemalja u tran-
ziciji podrazumeva analizu delovanja trZista i institucionalne infrastrukture na
povecanje broja novoosnovanih preduzeca, poslovanje i razvoj veé postojecih
preduzeca i priliv stranog kapitala. Kontinuirani ekonomski rast omogucéava ovim
zemljama generisanje resursa neophodnih za obezbedivanje javnih dobara, sma-
njenje siromastva i nejednakosti i, s tim u vezi, porast standarda stanovnistva.

Reformski procesi nametnuli su brojne izazove i ogranicenja tranzicionim privre-
dama. Naime, ekonomski rast u ovim zemljama, u predtranzicionom periodu, bio
je zasnovan na strategiji ekstenzivnog rasta, koja je favorizovala akumulaciju,
umesto tehnoloskih i organizacionih promena.? Sistem proizvodnje je bio projek-
tovan za potrebe komandne privrede i zasnovan na jeftinim energentima i sub-
vencionisanom saobracaju. Pri tom, koordinacija i nadzor nad centralnim planira-
njem znacili su da medu preduzeéima postoji slaba povezanost, s obzirom da su
velika drzavna preduzeca formirala proizvodne lance i lance snabdevanja vertikal-
no integrisanih monopola i monopsona, pod pokrovireljstvom granskih ministar-
stava.>°

Kolapsom socijalizma i raspadom Saveta za uzajamnu ekonomsku pomoé, trgovina
i lanci snabdevanja su se raspali preko nodi, sto je dovelo do gubitaka preduzeda,
koji su iz godine u godinu bili sve vedi. Industrijska preduzeda, koja se skoro nikad
nisu bavila marketingom i distribucijom svojih proizvoda, nasla su se u okruzZenju u
kome moraju sama da donose odluke i da se prilagode novonastalim uslovima.
Osim toga, izuzetno loSi makroekonomski uslovi jos vise su pogorsali okruZzenje u
kome su preduzeéa poslovala.3! Sa ovakvim problemima su se u poéetku suo&ava-
le sve zemlje u tranziciji, iako su neke od njih i pre 1990. godine implementirale
odredene trziSno-orijentisane reforme, u cilju davanja izvesne samostalnosti pre-
duzeéima pri donosenju odluka i razvoja odredenog vida trZziSnog ponasanja u
okviru komandne privrede.3> Tu se pre svega misli na odredene mere

2 Ofer, G., (1987), Soviet Economic Growth, Journal of Economic Literature, Vol. 25, No. 4.
30 syetska banka, (2002), Tranzicija — prvih deset godina, analiza i preporuke za Istoénu
Evropu i bivsi Sovjetski Savez. Washington, DC, str. 48.

31 Grigorian, D. A., Martinez, A., (2001), Industrial Growth and the Quality of Institutions:
What do (transition) economies have to gain from the rule of law. Journal for Institutional
Inovation, Development and Transition, p. 73.

32 Campos, C. F., Coricelli, F.,( 2002), Growth in Transition: What We Know, What We
Don’t, and What We Should. William Davidson Working Paper, No. 470, p. 10.
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liberalizacije. Naime, liberalizacija je, u takvim uslovima, smatrana klju¢nim fakto-
rom povecanja produktivnosti nacionalne ekonomije kao celine.

Inace, tokom perioda centralnog planiranja, sistem cena je bio znacajno iskrivljen,
uz prisustvo brojnih dispariteta. Cene proizvedenih dobara su bile daleko iznad
svetskih cena, dok su, sa druge strane, cene sirovina i repromaterijala bile daleko
ispod svetskih cena ovih dobara, s obzirom da su ona bila namenjena za
medusobnu razmenu komandnih privreda. Takode, cene nerazmenljivih dobara su
bile neverovatno niske, daleko ispod cene koja bi bila formirana na
odgovarajuéem trzistu, $to su potvrdile ¢este nestadice ovih dobara.’® Ovi dispariti
su doveli do prelivanja profita iz primarnog u sekundarni sektor, pre svega u
preradivacku industriju.

Tek nakon sprovodenja mera liberalizacije, postalo je jasno koliko su velike razlike
u produktivnosti od sektora do sektora i od preduzeé¢a do preduzeca, a u okviru
proizvodne strukture koja se zasnivala na ogromnom utrosku energije.

Kako bi mere liberalizacije, u zemljama u tranziciji, dale Zeljene rezultate potrebno
ih je upotpuniti odgovaraju¢im merama ekonomske politike. Te mere mogu biti
podeljene u dve grupe:

— one koje su usmerene na disciplinovanje starog sektora (koje podrazume-
vaju nametanje strogih budzZetskih ogranicenja preduzecima, sto bi treba-
lo da dovede do njihovog restruktuiranja, kako bi ona postala produktivni-
ja i konkurentna uz slobodno formiranje cena na trzistu) i

— one koje su usmerene na podsticanje novog sektora (koje podrazumevaju
sprovodenje strukturnih reformi i mera ekonomske politike usmerenih na
kreiranje povoljne poslovne klime za otvaranje novih preduzedéa koja ce
biti konkurentna na trziStu, ne zahtevajuci pri tom nikakve usluge od drza-
ve).

Uspeh ovih mera zavisi od sposobnosti novih i restruktuiranih preduzeca da
pokrenu ekonomski rast u zemlji. Naime, stara preduzeéa su u pocetku kocila
ekonomski rast s obzirom da su absorbovala viSe resursa nego $to su mogla da
proizvedu. Vremenom je poslovno okruZzenje reformisano tako da je favorizovalo
produktivnost i inovativnost, a proizvodnja i rast restruktuiranih i novih preduzeca
prevazilazili su negativne efekte starih preduzeca, Sto je vodilo oporavku ovih

33 Fardmanesh, M., Tan, L., (2003). Wage and price control policies in transition economies.
Journal of Development Economies, Vol 70, pp. 175-176.
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privreda i opStem privrednom rastu. Kao primeri zemalja koje su uspele da ostvare
znacajan rast i razvoj putem stvaranja povoljnih uslova za otvaranje novih predu-
zeca u literaturi se najcesce pominju Kina i Poljska. Ove zemlje su primenile razlici-
te modele tranzicije i, s tim u vezi, i razli¢ite mere ekonomske politike u cilju
ostvarivanja odrzivog rasta i razvoja privrede.

Treba istaci da u zemljama u tranziciji koje su brzo i efikasno sprovodile reformske
procese, veéinu novoosnovanih preduzeca ¢ine mala i srednja preduzeca (MSP).
Porast broja preduzeéa u ovom sektoru predstavlja klju¢ni faktor ekonomskog
rasta u ovim zemljama, s obzirom da dovodi do poveéanja zaposlenosti, porasta
broja poreskih obveznika i stvaranja novih proizvoda i usluga na lokalnom, re-
gionalnom i svetskom trZistu. Osim toga, ovaj sektor podstic¢e konkurenciju, inova-
cije i preduzetnicko ponasanje. Zemlje koje nisu ostvarile zna¢ajan napredak u
procesu tranzicije imaju malo ucesée ovog sektora u ukupnom broju preduzeéa i
zaposlenosti, a samim tim i manje moguénosti da iskoriste prednosti razvoja ovog
sektora za privredni rast i razvoj, Sto se jasno moZe uociti na osnovu podataka iz
Tabele 4.

Tabela 4. Razvoj MISP u zemljama u tranziciji

. . Zemlje koje su
Zemlje koje su . . .
Napredne . Zemlje koje ostvarile
vey ostvarile brz .
. trzisSne se nalaze u nedovoljan
Indikator . napredak u vy e g s
privrede u rocesu srediSnjoj fazi| napredak u
razvoju P - tranzicije procesu
tranzicije .
tranzicije
Uceéce prlvatnog sektora 65.9 675 64.0 46,9
u privredi (u %)
Ucesée MSP u stvaranju
BDP-a (u %) 51,9 46,5 40,0 27,9
UcesSce MSP u ukupnom
63,1 41,8 35,9 29,2
broju zaposlenih (%) ! ! ! !
BDP po stanovniku
5.758 2.882 1.368 877
(u USS)
UceSc¢e MSP u BDP po
stanovniku (u USS) 1.354 436 158 33
Indeks razvoja MSP 0,22 0,13 0,10 0,038

Izvor: Kolodkin, B., Moreva, O., Sullivan, S. N., (2006), Best-Practice Guide for a Positive
Business and Investment Climate. The Organization for Security and Co-operation in
Europe (OSCE), Vienne, p. 116.
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Kao sto se mozZe videti, zemlje koje su ostvarile nedovoljan napredak u procesu
tranzicije imaju najmanje uceS¢e MSP u stvaranju BDP-a (27,9%) i ukupnoj
zaposlenosti (29%). Imajudi u vidu da se ucesc¢e od 40% u novostvorenoj vrednosti
i zaposlenosti smatra donjom granicom kako bi nova preduzeca apsorbovala
resurse starih preduzeca i doprinela odrzivom razvoju, ne cudi ¢injenica da vecina
zemalja u tranziciji, koja kasne sa reformama, jos uvek ne mogu u potpunosti da
iskoriste prednosti razvoja ovog sektora. Medutim, samo postojanje odredenog
broja produktivnih malih i srednjih preduzeca nije dovoljan uslov brzog rasta i
razvoja, ve¢ je neophodno i poveéanje uceséa ovog sektora u zaposlenosti, kako bi
se poboljsale performanse privrede kao celine.3 Iz tog razloga bi vlasti u zemljama
u tranziciji unapredenjem poslovnog okruZenja trebale da motivisu preduzetnike
da otvaraju nova preduzec¢a u ovom sektoru. Pri tom, treba imati u vidu da samo
sveobuhvatne i korenite reforme mogu pokrenuti privredni rast, s obzirom da ni
jedna oblast reformi pojedina¢no ne moze obezbediti stvaranje povoljne poslovne
klime. U prilog tome ide i tvrdnja predstavnika Svetske banke da, zemlja koja izvrsi
reforme koje ¢e joj omoguciti da promeni rang kvaliteta poslovnog okruzenja u
izvestaju Doing business tako da prede iz Cetvrtine zadnje rangiranih u Cetvrtinu
prvorangiranih, moZe povedati svoju godi$nju stopu rasta za 2,3%*.

Za to je neophodno sprovesti sveobuhtatan set mera. U tom smislu, Havrylyshyn i
Wolf3® tvrde da je veoma jasna razlika izmedu zadaranog i punog kruga reformi, a
odlucujudi faktor koji utiCe na to da li ¢e se odredena tranziciona privreda naci u
jednom ili drugom krugu je politicka volja da se uspostavi vladavina prava i zastita
prava svojine. Zemlja se vrlo lako mozZe nadi u zacaranom krugu reformi u kome
pocetni koraci ka uspostavljanju trziSnog nacina privredivanja stvaraju uslove za
tzv. rent-seeking i korupciju, odnosno pojavljuju se odredene interesne grupe koje
Zele da izvuku odredene koristi iz novonastale situacije i koje pruzaju otpor daljim
reformama, kao Sto su podsticanje slobodnog ulaska na trziste, jacanje
konkurencije, sveobuhvatna liberalizacija i upostavljanje odgovarajuée vladavine
prava. lzostanak ili nedosledno sprovodenje ovih reformi stvara veliki broj
ogranienja za osnivanje i razvoj preduzeéa, pa preduzetnici nece biti

34 Kolodkin, B., Moreva, O., Sullivan, S. N., (2006), Best-Practice Guide for a Positive
Business and Investment Climate. The Organization for Security and Co-operation in
Europe (OSCE), Vienne, p. 116.

35 Donor Committee for Enterprise Development, (2008), Supporting Business Environment
Reform: Practical Guidance for Development Agencies, http://www.enterprise-
development.org/page/download?id=586

36 Havrylyshyn, 0., Wolf, T., (1999), Determinants of growth in transition countries.
Finance & Development, Vol. 36, No. 2, pp. 12-15.
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zainteresovani za pokretanje poslovanja ili ¢ée poslovati u zoni ,sive ekonomije”.
Kao rezultat svega toga dolazi do usporavanja ekonomskog rasta. Nasuprot tome,
zemlje koje kreiraju pun krug reformi ostvaruju stabilan napredak ka slobodnom
liberalizovanom trzistu. lako su pocetni koraci ,bolni“, Sto stvara veliki pritisak
politicke opozicije u zemlji, ove zemlje obezbeduju brzi privredni oporavak, putem
kreiranja povoljnog poslovnog ambijenta zasnovanog na trziSnim principima, koji
obezbeduje pojavu novih preduzeda, novih radnih mesta, porast stope Stednje,
nove investicije i privredni rast, &ime se formira pun krug reformi.?’

Taj sveobuhvatni set reformi, dakle, podrazmeva radikalnu promenu poslovnog
okruZenja u zemlji, s obzirom da je prethodno okruZenje, kako Murrell®® navodi u
svojoj evolutivnoj paradigmi reformi, podrazumevalo centralizovan birokratski
sistem administrativne alokacije i kontrole. Kako je taj sistem opstao nekoliko
decenija u velikom broju zemalja, organizaciono ponasanje privrednih subejkata je
bilo prilagodeno datom netrZiSnom okruZenju, pa uspesno sprovodenje reformi
poslovnog okruZenja podrazumeva odgovarajué¢e promene na mikro nivou, koje se
odvijaju paralelno sa reformom makro okruzenja. Ove promene, kako na mikro,
tako i na makro planu, u kratkom roku dovode do izvesnog opadanja
ekonmomskih performansi, ali, ukoliko se one dosledno sprovode, ubrzo dolazi do
poboljSanja ekonomskih rezultata koje je sve vidljivije kako se dati privredni
sistem pribliZzava trZiSnom sistemu.

Uspostavljanje institucija koje podrzavaju trzisni nacin privredivanja je najizazovni-
ji i najkompleksniji zadatak sa kojima se suocavaju tranzicione privrede. Proces
tranzicije zapocet je brzim ukidanjem institucija koje su podrzavale socijalisticki
privredni sistem, dok je izgradnja sistema trzisno-orijentisanih institucija bila veo-
ma spora, a brzina ovog procesa je znalajno varirala od zemlje do zemlje.*® To je
dovelo do stvaranja odredenog institucionalnog vakuma, s obzirom da ,, dotadasniji
zakoni i drustvene norme nisu bile prilagodene novoj politickoj, ekonomskoj i

37 Havrylyshyn, 0., Wolf, T., (1999), Determinants of growth in transition countries.
Finance & Development, Vol. 36, No. 2, p. 15.

38 Murrell, P., (1991), Evolution in Economics and in the Economic Reform of the Centrally
Planned Economies. in Clague C. C. and Rausser G. eds. Emerging Market Economies in
Eastern Europe, Basil Blackwell., pp. 8-10.

39 Beck, T., Laeven, L., (2005), Institution Building and Growth in Transition Economies.
Policy Research Working Paper Series, No. 3657, The World Bank.
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drudtvenoj stvarnosti“?’. Ovakvo stanje se negativnho odrazilo na funkcionisanje
tranzicionih privreda s obzirom da su morale da ,rekonstruisu organizacije i insti-
tucije, ne na rusevinama komunizma, veé od ru$evina komnizma“*!, odnosno mo-
rale su da ,rekonstruidu brod na moru“?. U zavisnosti od toga koliko su brzo i
efikasno uspele da prevazidu ovakvo stanje i kreiraju stabilno i stimulativno
poslovno okruZenje, performanse zemalja u tranziciji su se veoma razlikovale. Pri
tom, poseban znacaj imaju institucije koje su uklju¢ene u formulisanje regulative,
sprovodenje i nadzor privatizacije i restruktuiranja drzavnih preduzeda, reforme
trziSta dobara i reforme finansijskog trzista.

Jedna od kljuénih reformi u zemljama u tranziciji je promena vlasnistva, s obzirom
da se poslovanje u trziSnim uslovima zasniva na privatnom vlasnistvu nad sred-
stvima za proizvodnju. Kako bi se obezbedilo efikasno sprovodenje privatizacije
potrebno je formulisati efikasnu regulativu u ovoj oblasti, izgraditi jake institucije
koje su involvirane u ovaj proces, obezbediti transparentnost ovog procesa i pri-
meniti adkvatan metod privatizacije. Brza i efikasna privatizacija doprinosi otvara-
nju novih privatnih preduzeca u tranzicionim privredama, kroz efikasnu realokaci-
ju resursa u privredi. Naime, nova preduzeca apsorbuju resurse i visSak zaposlenih
iz starih drzavnih preduzeéa Sto dovodi do porasta produktivnosti i privrednog
rasta. Pored toga, poslovanje u trziSnim uslovima privlaci strane investitore iz raz-
loga Sto privatne firme imaju vedi inicijativu za poveéanjem produktivnosti i profi-
tabilnosti (kao kompatibilnih ciljeva sa ciljevima stranih investitora). Privatno vla-
stistvo navodi preduzetnike da traze nove poslovne mogucnosti (Sto stvara uslove
za saradnju sa stranim investitorima), a privatne firme kreiraju odgovarajucu kor-
porativnu kulturu (Sto utiCe na smanjenje kulturnih razlika i smanjenje troskova
pregovaranja sa investitorima).

Svakako jedan od najznacajnijih aspekata poslovnog okruzenja u zemljama u tran-
ziciji je efikasnost trZista dobara. Nasuprot dotadasnjem centralno-planskom pri-
vrednom sistemu, koji je egzistirao u ovim zemljama, a koji su karakterisali iskriv-
lieni cenovni odnosi i neefikasno trziste dobara, sada treba kreirati trziSnu privre-

40 Chelariu, C., Bello, D.C.,, Gillland, D.I, (2005), Institutional antecedents and
performance consequences of influence strategies in export channels to Eastern european
transitional economies. Journal of Business Research, Vol. 59, No. 5, p. 525.

41 Stark D. (1997), Recombinant property in East European capitalism. Restructuring
networks in post-socialism: legacies, linkages, and localities. Oxford University Press,
Oxford, p. 36.

42 Elster J., (1989), Institutional designs in post-communist societies: rebuilding the ship at
sea. Cambridge University Press, Cambridge.
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du, koja se zasniva na cenama formiranim na osnovu delovanja ponude i traznje,
privatnom vlasnistvu, usmerenom na ostvarivanje sto veceg profita, i konkurenciji.
U tom smislu, reforma trziSta dobara, u zemljama u tranziciji, podrazumeva sve
forme vladinih mera usmerenih na redukovanje drzavnog uticaja na trzistu, libera-
lizaciju cena, smanjenje ulaznih barijera, povecanje konkurencije, reformu trgo-
vinskog i spoljnotrgovinskog rezima.** Kako bi ostvarile ove ciljeve potrebno je da
zemlje u tranziciji kreiraju odgovarajuce zakonske propise u ovoj oblasti, ali i insti-
tucije koje ¢e vrsiti nadzor nad primenom ovih propisa. Svakako najznacajiji pravni
akt u ovoj oblasti je zakon o konkurenciji. Jasna, predvidljiva i transparentna pri-
mena ovog zakona, sa jedne strane, uliva poverenje investitorima (kako stranim,
tako i domadim) da ce biti zastiéeni od nekonkurentskog ponasanja do tada domi-
nantnih preduzeca i da ée biti tretirani fer od strane vlasti u datoj zemlji, dok, sa
druge strane, uliva poverenje javnosti da zloupotrebe i monopolisticko ponasanje
nece biti rezulat tranzicije u trziSnu privredu.**

Pored reforme trzista dobara, znacajan faktor razvoja u tranzicionim privredama
predstavlja i reforma finansijskog trZista. Pre pocetka procesa tranzicije, finansij-
ska trZista u vecini centralno-planskih privreda uglavnom su bila svedena na ban-
karski sistem, koji je bio pod kontrolom drzave i politickog rezima, a koji je odluke
o alokaciji kapitala donosio voluntaristicki, a ne na osnovu trzisnih kriterijuma.
Sprecavao se ulazak stranog kapitala i integracija u globalno finansijsko trziste. U
tom smislu, reforma finansijskog sistema, u zemljama u tranziciji, podrazumeva
jacanje konkurencije, ulazak iskusnih finansijskih institucija i efikasnu regulaciju.*
Jacanje posrednicke uloge i produbljivanje finansijskog trzista dovodi do porasta
Stednje u ovim zemljama, povecanog priliva kapitala iz inostranstva, sniZavanja
kamatne stope, kreiranja dodatnog izvora finansijskih sredstava za poslovanje
realnog sektora, povecanje efikasnosti investicija i brojne druge pozitivne efekate.

Prethodno navedeni aspekti poslovnog okruzenja predstavljaju klju¢ne reformske
procese koje svakako treba uvrstiti u determinante poslovnog okruZenja, s
obzirom da ukazuju na to koliko daleko su ove privrede otisle na svom putu ka
trziSnoj privredi. Pored toga, izmedu ova tri reformska procesa postoji jaka
meduzavisnost i povezanost koja rezultira u efikasnoj alokaciji resursa u

4 Labus, M., (2008), Efekti zastite konkurencije u zemljama u tranziciji. Milocerski
ekonomski forum 2008 — Tranzicija i posle u regionu nekadasnje Jugoslavije, str. 171-191.
4 Ppittman, R., (1998), Competition Law in Central and Eastern Europe: Five Years Later.
Antitrust bulletin, Vol. 43, No. 1, pp. 179-229.

4 European bank for reconstruction and development, (2007), Transition report 2007:
People in transition, London, p. 8.
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tranzicionim privredama, Sto dalje vodi smanjenju troSkova proizvodnje i
povecanju ukupne faktorske produktivnosti. Ovim determinantama koje se
odnose na odvijanje reformskih procesa treba pridodati i ostale aspekte
institucionalne infrastrukture koje se razmatraju i u slucaju razvijenih trzisnih
privreda.

S obzirom da je kreator poslovnog ambijenta, efikasnost nosilaca ekonomske poli-
tike (vlasti) predstavlja znacajnu determinantu poslovnog okruZenja zemalja u
tranziciji. Ovaj aspekt poslovnog okruzenja Globerman naziva infrastrukturom
vlasti koja obuhvata: efikasan, nepristrasan i transparentan pravni sistem koji Stiti
vlasnistvo i individualna prava; stabilne, kredibilne i objektivne javne institucije i
politike vlade koje favorizuju slobodna i otvorena tr7i$ta.*® Svi ovi faktori uti¢u na
visinu politi¢kog rizika u odredenoj zemlji. U tom kontekstu, politicki rizik moZze
biti definisan kao aktivnosti i politike vlade, kako u zemlji, tako i inostranstvu, koje
mogu imati uticaj na firme.*” Pri tom, Le i Zak*® defini$u tri tipa ovog rizika:
ekonomski rizik, politicku nestabilnost i politicku nekonzistentnost. Vlade zemalja
u tranziciji moraju imati u vidu kako ove komponente politickog rizika uti¢u na
odlucivanje i definisanje poslovnih strategija, kako domacih privrednika, tako i
postojecih i potencijalnih inostranih investitora, kako bi formulisale i implementi-
rale adekvatne i konzistentne mere u ekonomskoj, pravnoj i politi¢koj sferi.

Kvalitet vlasti u zemlji je narocito znacajan za privladenje stranih investitora, s
obzirom da znacajne mogucnosti za ostvarivanje profita i brojne pogodnosti koje
nudi odredena zemlja, skoro da im nista ne znace ako postoje velike Sanse da
izgube pocetno ulozZeni kapital. Ukoliko zemlju karakterise vecéa politicka nestabil-
nost investitori oklevaju da investiraju svoj novac iSCekujué¢i nove, povoljnije
informacije pre nego 3to investiraju u riziénu zemlju® ili se, u krajnjem sluéaju,
odlucuju za manje obavezujuée forme ulaganja kapitala, kao Sto su portfolio inve-
sticije. Pored toga, rasprotranjenost korupcije u velikoj meri moZe uticati na

46 Globerman S., (2002), Global Foreign Direct Investment Flows: The Role of Governance
Infrastructure. World Development, Vol. 30, No. 11, p. 1901.

47 Demirbag M., Tatoglu E., Glaister W. K., (2007), Factors influencing perceptions of
performance: The case of western FDI in an emerging market. International Business
Review, Vol. 16, No. 3, p. 312.

e, Q. V., Zak, P. )., (2006), Political risk and capital flight. Journal of International Money
and Finance, Vol. 25, No. 2, p. 309.

4 Desbordes R., (2007), The sensitivity of U.S. multinational enterprises to political and
macroeconomic uncertainty: A sectoral analysis. International Business Review, Vol. 16,
No. 6, p. 734.
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odluke potencijalnih inostranih investitora. Postojanje korupcije jasno i
nedvosmisleno ukazuje da u datoj zemlji ne postoji vladavina prava. Korupcija,
definisana kao zloupotreba modéi od strane javnih sluzbenika radi sticanja licne
koristi*®, zavisi od ekonomskog razvoja zemlje i njenog institucionalnog okruZenja,
a karakteristicna je za zemlje sa niskim dohotkom.

Zemlje u tranziciji bi znacajnu paznju trebalo da posvete i reformi poreskog siste-
ma. Ove reforme ne podrazumevaju samo smanjenje poreskih stopa i prosirenje
poreske osnove, vec i pojednostavljenje i smanjenje broja procedura vezanih za
naplatu poreza, s obzirom da previse komplikovana procedura stvara rizik evazije
poreza. U tom smislu, ove privrede bi trebalo da ohrabruju razvoj privatnog sekto-
ra odrzavanjem poreza na nekom razumnom nivou efikasnom i racionalnom
administracijom. Ovo je narocito znacajno za mala i srednja preduzeca koja dopri-
nose otvaranju novih radnih mesta i privrednom rastu zemlje, iako ona ne ostva-
ruju velike prihode, Cijim oporezivanjem se stvara znacajan deo javnih prihoda.
Osim toga, velike multinacionalne kompanije ¢esto prenose svoju proizvodnju u
inostranstvo kako bi izbegle relativno visoke poreske stope u domicilnoj zemlji i
samim tim uvecaju svoj profit nakon oporezivanja.>* U tom smislu, poreski podsti-
caji obezbeduju znacajnu prednost zemljama u tranziciju u konkurentskoj borbi za
privlacenje Sto veéeg obima stranih direktnih investicija.

S obzirom na brojne privredne poremecaje i disparitete nasledene iz perioda real-
socijalizma, makroekonomsko okruZenje predstavlja veoma znacajan aspekt
poslovnog okruzenja za zemlje u tranziciji. Stoga je neophodno da nosioci eko-
nomske politike kreiraju Sto povoljnije i stabilnije makroekonomsko okruzenje,
primenom konzistentnih mera ekonomske politike usmerenih na ublazavanje
dugogodisnjih makroekonomskih neravnoteza. Poznato je da zemlje u tranziciji
obic¢no karakterisu visoke i promenljive stope inflacije, koje ukazuju na nestabilnu
ekonomsku situaciju u zemlji i nemogucénost vlade da vodi konzistentnu monetar-
nu politiku. Osim inflacije, treba istaci i problem nagomilanog javnog duga, bu-
dZetskog i platnobilansnog deficita, sa kojima se ove zemlje najc¢eSée suocavaju.
Ovakvo stanje u privredi dovodi do poveéanja ukupnog rizika zemlje, Sto se nega-
tivno odraZzava na konkurentnost privrede. Pored toga, postoji jaka meduzavisnost
izmedu makroekonomske stabilnosti i priliva stranog kapitala. Sa jedne strane,

0 Egger P., Winner H., (2005), Evidence on corruption as an incentive for foreign direct
investment. European Journal of Political Economy, Vol. 21, No. 4, pp. 932-952.

51yu, C. F, Chang, T. C., Fan, C. P., (2007), FDI timing: Entry cost subsidy versus tax rate
reduction. Economic Modelling Vol. 24, No. 2, pp. 262-271.
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makroekonomska stabilnost u zemlji smanjuje rizik poslovanja investitora Sto
dovodi do povecanja obima ulaganja dok, sa druge strane, strane direktne investi-
cije ubrzavaju privredni rast zemalja u tranziciji, kroz povecanje proizvodnje i
zaposlenosti, ¢ime povoljno deluju na makroekonomsku stabilnost. Medutim, za
zemlje u tranziciji ova meduzavisnost predstavlja zapravo zacarani krug, s ozirom
da ove zemlje karakteriSu znacajne makroekonomske fluktuacije i ¢este promene
makroekonomske politike. Kako bi izasle iz ovog zacaranog kruga, zemlje u
tranziciji moraju da formuliSu i sprovedu konzistentne i efikasne mere
makroekonomske politike usmerene na uspostavljanje makroekonomske
stabilnosti u zemlji.

Uspesno sprovodenje procesa tranzicije podrazumeva stvaranje neophodnih
preduslova na makroekonomskom nivou. Operativho funkcionisanje trzisne
ekonomije podrazumeva konzistentno ureden privredni sistem, Cije institucije
predstavljaju temelj na koji se oslanja makroekonomska politika.

Projekat tranzicije predstavlja jedan relativho zaokruzen sistem. On kao takav
podrazumeva uspostavljanje adekvatne institucionalne infrastrukture za njegovu
realizaciju.

Ekonomske institucije u Sirem smislu oznacavaju sve oblike u kojima se privredna
aktivnost ustanovljava, konkretizuje, regulise i trajnije stabilizuje, dok u uzem
smislu znace ustanove pomocu kojih se organizuje i odrzavaekonomska aktivnost.

Institucije se javljaju kao zakonski, administrativni i obicajni sporazumi za
ustaljeno, uzajamno meduljudsko delovanje, odnosno kao relativno stabilni tipovi
veza i odnosa koji povezuju aktere privrednih procesa i njihove aktivnosti.>?

Tranzicija kao sveobuhvatni proces podrazumeva izmenu stare institucionalne
infrastrukture, jer prelaz na trziSnu ekonomiju nije mogué¢ bez odgovarajuceg
zakonodavstva i primerenih institucija. To je narocito znac¢ajno zbog Cinjenice da
su centralno-planski sistemi (u vecini zemalja Centralne i Isto¢ne Evrope) bili
visoko redistributivni, egalitaristi¢ki i paternalisticki i da su bili zasnovani na
institucijama koje podrzavaju ove njegove karakteristike.

Institucionalna infrastruktura tranzicije mora da bude fleksibilna, posto je sam
tranzicioni proces veoma protivurecan i nepredvidiv. Ona treba da bude okrenuta

52 Marsenié, D., (1997), Ekonomika Jugoslavije, Cigoja $tampa, Beograd, str. 471.
176



Petar Veselinovic¢

procesima organizovane deregulacije privrednog i drustvenog Zivota. Privrede u
tranzicji zahtevaju takvo pravno ustrojstvo koje stimuliSe promene, omogucava
slobodu ulaska i izlaska privrednih subjekata, ogranicava drZavni intervencionizam
na utvrdene okvire, obezbeduje prevazilazenje konfliktnih situacija i minimiziranje
tranzicionih troskova i rizika, podstice preduzetnistvo i poslovno liderstvo,
garantuje sigurnost privatnog vlasnistva i poStovanje ugovora, kao i odovornost za
pocinjenu Stetu. Na takvim institucionalnim premisama se zasniva tranziciona
regulativna infrastruktura (zakoni koji reguliSu vlasnistvo, ugovore, stecaj
preduzeca, poreze, socijalnu sigurnost, uslove kreditiranja, monopole, finansijsko
trzidte, industrijsku svojinu, radne odnose, zastitu okruZenja i dr.).>®> Medu ovim
zakonskim propisima postoji visok stepen meduzavisnosti te se oni dopunjuju (kao
na primer norme koje se odnose na privatizaciju, monopolsko poslovanje i
finansijska trzista).

Institucionalna infrastruktura u uslovima tranzicije ima zadatak da obezbedi
reafirmaciju trZiSne ekonomije i privatne svojine. Jedan od najvaznijih zahteva
odnosi se i na promenu u nacinu misljenja svih pojedinaca - ¢lanova i pripadnika
odgovarajudih institucija bez obzira da li su one proizvodacdi ili potrosaci, drzavni
organi ili preduzeéa, naucno-istraZivacke ili obrazovne ustanove, finansijske ili
nefinansijske organizacije. Posebno je znacajno uspostavljenje ,trziSnog pogleda
na svet” upravljackih i poslovodnih struktura u javnom sektoru i drZavnim
preduzedima.

Pravna i regulativna infrastruktura u mnogim zemljama u tranziciji ne moze jos
uvek da obezbedi pravnu osnovu normalnog funkcionisanja i rasta trziSne privre-
de. Jer, samo po sebi zakonodavstvo ne moZe da stvori uslove za racionalnu aloka-
ciju resursa i razvoj preduzetnicke inicijative. Potrebni su mehanizmi i strukture
koji ¢e obezbediti obaveznost postovanja definisanih pravila. Praksa je pokazala da
se Cesto, umesto posgovanja zakona, namecu politicka reSenja koja su izvan sfere
delovanja pravnih normi. U takvim sluajevima se narusavaju, pre svega, pravo
svojine i ugovorno pravo. Postojanost pravne i regultivne infrastrukture, bez koje
nije moguca trziSna privreda, zahteva ispunjenje tri bitna uslova: neprikosnove-
nost prava privatne svojine, ispunjenje ugovora i neizbeZnost odgovornosti za
ucinjenje gubitke.

53 Vige o tome videti kod Purigin, D. i Zec M., (1994), Ekonomska politika u tranziciji,
Zbornik SEJ-a: Jugoslovenski ekonomisti o aktuelnoj ekonomskoj politici, Beograd, str. 2-8.
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U najznacajnije institucije trzisne privrede spadaju one koje se odnose na zdravu
konkurentsku sredinu. Ali, konkurencija se ne uspostavlja spontano posle liberali-
zacije, ve¢ se obezbeduje odgovaraju¢im zakonodavstvom i strukturama. U vecini
postsocijalistickih zemalja antimonopolski zakoni doneti su na pocetku tranzicije.
Tim zakonima zabranjeni su najznacajniji vidovi monopolskog ponasanja. Medu-
tim, u njima su prisutni i ostaci starih institucija. To svakako, kao i ukorenjena
neformalna pravila, oteZava stvaranje konkurentske sredine svojstvene trzisnoj
privredi. U narednom periodu predstoji mnogo poslova na ovom podrucju u svim
tranzicionim ekonomijama Centralne i Isto¢ne Evrope.

ZAKLJUCAK

Period kraja XX i pocetka XXI veka, bio je tipican po dubokim sistemskim prome-
nama u drustveno-ekonomskim odnosima. Menjao se oblik mnogih nedovoljno
razvijenih zemalja, njihove pretezno agrarne privrede transformisane su u indus-
trijske, sa znacajnijim udelom sektora koji su imali vise faze prerade (finalizacije).
Pod uticajem globalnih tendencija, zemlje Centralne i Isto¢ne Evrope morale su da
reSavaju specificne probleme korenite reorganizacije sistema koji je u njima posto-
jao, Sto je podrazumevalo prelazak na trZisSnu privredu i demokratsko otvoreno
drustvo. Svi ovi procesi, razli¢iti po sadrzaju, ali isti po karakteru i sustini, predstav-
ljali su prelazna stanja drustva. U najSirem smislu, reforme je karakterisao proces
kvantitativnih i kvalitativnih promena u osnovama drustva, tj. njegovo kretanje ka
novom drustveno-ekonomskom sistemu. Tranzicija, kao izlaZenje iz tog urusenog
sistema, postala je nuZnost, a insistiranje na samo jednom tipu tranzicije, postalo
je neprihvatljivo, jer razliciti uslovi zahtevaju i razlicita resenja.

Nakon znacajnih reformskih procesa u zemljama Centralne i Istocne Evrope, i
odredenih iskustava u tom pogledu, postalo je jasno da se proces konstituisanja
trziSne privrede i demokratskog drustva ne moze izvesti preko nodi.

lako su zemlje Centralne i Isto¢ne Evrope krenule iz sli¢ne pozicije, one se danas
nalaze na vrlo razli¢itim nivoima ekonomske razvijenosti i dostignutog progresa u

procesu tranzicije.

Dosadasnja iskustva privreda u tranziciji su omogudila da se izvedu slededi zakljuc-
ci:
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Ne postoji optimalna strategija tranzicije koja bi izbegla relativno veliko
smanjenje nivoa bruto domadeg proizvoda. Moguc¢ je samo izbor strategi-
je koji ¢e zemlju Sto pre vratiti na stazu ekonomskog rasta.

— lzbor Sok terapije nasuprot gradualistickog pristupa predstavlja cvrstu
opredeljenost za reformu sistema. Iskustva privreda u tranziciji, koje su
koristile ovaj pristup, ukazuje na to da ove zemlje beleZe visSe stope rasta
bruto domaceg proizvoda, uz nize stope inflacije i nezaposlenosti.

— Gotovo da postoji opsta saglasnost da makroekonomska stabilizacija
predstavlja prvi korak u transformaciji ka novom sistemu. Ona mora da
bude pracena sa domacom i spoljnotrgovinskom liberalizacijom, a najbolji
rezultati se postiZzu u slucaju njihove istovremene primene sa stabilizaci-
jom.

— lzbor strategije spore tranzicije koja moZe izgledati privlacna na prvi

pogled, nije vodio ekonomskom rastu, vec je predstavljao zamku koja je,

po pravilu, vodila pogorsanju ekonomskih performansi u dugom roku.

Zemlje u tranziciji su na vaznoj prekretnici u svom razvoju. Tokom protekle tri
decenije, one su napravile velike korake u svojoj ekonomskoj i politickoj transfor-
maciji ka globalnoj ekonomiji i priblizavanju Evropi. Ponovni ekonomski rast
doprineo je podizanju Zivotnog standarda i unapredenju socijalnog blagostanja.
Medutim, uprkos nespornim postignucima, izazovi sa kojima se suocavaju tranzi-
cione privrede Centralne i Istocne Evrope i dalje su veoma teski. Globalna eko-
nomska kriza ozbiljno je uticala na region i rezultirala niskim stopama rasta, uve-
¢avajuci javni dug i stope nezaposlenosti. Posle duboke krize, sporog oporavka,
rasta nezaposlenosti i siromastva, ¢ak i uz najvece napore u pravcu fiskalne konso-
lidacije i strukturnih reformi, postoji opasnost da ove zemlje budu uhvacene u
zacarani krug koji potencira ciklus dugorocne Stednje, niskog rasta, visokog duga i
jos vecih rizika od socijalnih potresa. Da bi se ovakav scenario sprecio, neophodno
je da vlade zemalja u tranziciji udvostruce napore ka ubrzanju fiskalnih i struktur-
nih reformi.

Shodno tome, sasvim je jasno da zemljama u tranziciji treba brZza modernizacija,
institucionalna transformacija i odrzivi ekonomski rast. Neophodno je promeniti
model privrednog rasta ubrzanjem strukturnih i socioekonomskih reformi i ubrza-
vanjem mera na modernizaciji i ponovnoj industrijalizaciji privreda, u pravcu otva-
ranja novih radnih mesta i osiguravanja boljeg Zivotnog standarda stanovnistva, a
sve to na bazi znacajnog povecavanja inovativnosti ekonomskih sistema.
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ZAHVALNICA

Ovaj rad je deo istrazivatkog projekta broj 179015 (/zazovi i perspektive
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zahtevima EU), finansiranog od strane Ministarstva za prosvetu, nauku i
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TRANSITIONAL TURN — FROM NON-MARKET
TO THE MARKET ECONOMY

Petar Veselinovic

Abstract

The abrupt collapse of socialist economies, at the end of the 20th century,
surprised both the supporters and opponents of socialism. The economic
theory collapsed unexpectedly, but the outcome of this collapse proved to
be one-way, and this is the path to a transitional turn. The main aim of this
paper's research is to analyze the economic essence of the transition
process, i.e. the efficiency of the model by which countries in transition
went towards the creation of an open market economy.

Key words: transition, institutions, market economy, transformational
recession, social model, macroeconomic stability, business environment
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()RACIONALNOST EKONOMISTA U PROUCAVANJU TRANZICIJE:
INSTRUMENTALNA STUDIJA SLUCAJA

Slavica Manié!

Apstrakt

Poslednju deceniju XX veka i polovinu prve dekade XXI veka obeleZilo je
preterano eksploatisanje raznolikih tema koje su se ticale tranzicionih pri-
vreda. Potom je usledilo jenjavanje interesovanja, usled ¢ega se nametnulo
pitanje svrsishodnosti dosadasnjih, ali i buducih naucnih rasprava usmere-
nih na ovu problematiku. Stoga je cilj ovog istraZivanja preispitivanje
dostignuca ovdasnje ekonomske nauke u bavljenju tranzicijom.

Predmet nase analize su tekstovi koji su se bavili tematikom institucija u
tranziciji, a objavljeni su u Ekonomskim analima u periodu od skoro tri
decenije. Izbor instrumentalne studije slucaja je objektivno uslovijen Cinje-
nicom da je ovdasnja strucna javnost pomenutom casopisu ukazala pove-
renje kao vodecem u oblasti ekonomske nauke. Reprezentativnost “uzor-
ka” omogucava uocavanje zajednickih elemenata karakteristicnih za
proucavanje pojedinih faza tranzicije i izvodenje odredenih generalizacija.

IstraZivanje pokazuje da se, po pitanju vremena nastanka, gradiranja
aktuelnosti kljucnih problema u tranziciji i koriS¢enih metodoloskih postu-
paka analize, radovi mogu jasno razdvojiiti. Za prvu dekadu su karakteri-
sticne deskriptivne analize koje odlikuje startni optimizam po pitanju izvod-
ljivosti tranzicije, prenaglaseno bavljenje privatizacijom i uglavnom spora-
di¢ni nagovestaji znacaja institucionalnih promena. Kod radova objavljiva-
nih od pocetka ovog veka do danas nacinjen je zaokret ka empirijskim stu-
dijama, Ciji rezultati “odisu” opreznijom retorikom, preispitivanjem naci-
njenih propusta i daleko veéim naglaskom na pitanja i dalekosezZnost
dometa institucionalne inercije.

1 Dr Slavica Manié, vanredni profesor, Ekonomski fakultet, Univerzitet u Beogradu,
slavica@ekof.bg.ac.rs
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Doprinos ovog priloga ogleda se u ukazivanju na sledece Cinjenice: a)
postoje nekoliki, hvale vredni uvidi, koje su ovdasnji ekonomski teoreticari
ponekad blagovremeno (tokom prve decenije tranzicije), a najcesée sa
izvesnim time lagom, ponudili sa ciliem da se usavrse i unaprede reformski
zahvati; b) kreatori ekonomske politike su, u uslovima neizgradene institu-
cionalne infrastrukture, ne samo objektivno bili liseni mogucnosti da dono-
se valjane, konzistentne odluke, ve¢ su prenebregavali gore pomenute
doprinose ekonomske nauke.

Ovaj rad bi mogao posluziti tek stasaloj akademskoj populaciji da stekne
uvid u ograni¢enja koja namece izbor istrazivackih pitanja, ali i kao inicijal-
ni impuls za neku novu raspravu o svrsishodnosti ekonomskih analiza koje
se bave tranzicijom (bududi da kreatori ekonomskih politika dosad za iste
nisu iskazali dovoljno sluha).

Kljuéne reci: Ekonomska nauka, tranzicija, institucije, privatizacija

UVODNE NAPOMENE

U mnostvu tema koje su svojom privlacno$¢u privukle znatnu paznju ne samo
ekonomista, vec i drugih strucnjaka iz oblasti drustvenih nauka, tranzicija zauzima
posebno mesto. Preterana eksploatacija ove izuzetno atraktivne problematike u
poslednjoj deceniji dvadesetog veka rezultirala je intenzivnom produkcijom nauc-
nih i struénih radova: osnivani su casopisi posvecéeni konkretnim pitanjima koja
tangiraju tranzicione privrede, namnozio se broj knjiga koje su se bavile ovom
tematikom, a neka zvucna imena ekonomske nauke nisu odolela iskusenju da
tome posvete odredenu paznju. Vremenom je, naravno, pomenuto interesovanje
pretrpelo izvesne transformacije, te, po prirodi stvari, ostalo i dalje najaktuelnije
kod onih kojih se to neposredno tice — ekonomista iz zemalja koje jos uvek spada-
ju u kategoriju tranzicionih privreda. U tome nema niceg neocekivanog ili posebno
loseg. A opet, manja frekventnost ove problematike i u nas namece pitanje svrhe
daljeg ,,produbljivanja“ takvih (ipak proredenih) analiza. Otuda je cilj ovog istrazi-
vanja preispitivanje dostignuc¢a ovdasnje ekonomske nauke u bavljenju tranzicijom
i suvislosti odrzavanja daljeg kontinuiteta naucne rasprave o pomenutoj tematici.

Sudecdi po nazivu, a posebno shodno navedenom cilju, ovaj rad bi, skoro bez pogo-

vora, mogao biti svrstan u pretenciozno naslovljene (i/ili koncipirane) tekstove.
Zbog toga je na ovom mestu primereno razjasniti eventualne nedoumice po pita-
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nju njegovih pretenzija, te blize precizirati predmet analize i metodoloska ograni-
cenja.

Fokus paZnje u ovom prilogu usmeren je na selekciju i analizu tekstova koji su se
prevashodno bavili tematikom institucija u tranziciji, a objavljeni su u Ekonomskim
analima u periodu od skoro tri decenije. Nezaobilazno neposredno pozivanje na
nalaze i uvide njihovih autora i/ili interpretacija istih ¢e nam posluZiti za izvodenje
odredenih generalizacija o nacinu ,sazrevanja“ ovdasnje ekonomske misli kroz
odgovor na pitanje opredeljeno izborom predmeta analize: da li su ekonomisti kao
naucnici vec rekli sve Sto je valjano i vredno pomena, a kontekstualno tangira
iskljucivo tranzicione ekonomije, ili jo§ uvek postoje nedorecenosti Cijim bi se
»pretresanjem” ponudile ideje koje bi naucnoj javnosti i/ili ekonomistima kao
savetnicima mogle (ne nuzno i morale) biti od koristi.

Izbor instrumentalne studije slucaja je objektivho uslovljen cinjenicom da je
ovdasnja strucna javnost pomenutom casopisu ukazala poverenje kao vodec¢em u
oblasti ekonomske nauke. Usled toga je ova analiza ostala donekle uskraéena za
mnostvo drugih, u najmanju ruku inspirativnih, tekstova koji su objavljivani u dru-
gim casopisima i knjigama na ovom (ipak sku¢enom) prostoru. Sledstveno, bilo bi
iluzorno ocekivati da ona bude u onoj meri detaljna i suptilno izvedena koliko bi se
moglo ostvariti pri iscrpnijem i sveoubuhvatnijem spisku literature, ¢ak i u uslovi-
ma kad je ispunjena vrlo rigorozna pretpostavka o zavidnom nivou teorijsko-
metodolo$ke potkovanosti autora.?

Pri izboru vrste studije slucaja, opredeljenje za instrumentalnu, umesto intrinzic-
nu, je metodoloski korektno i opravdano. Nase interesovanje, naime, nije usme-
reno ka osobenosti i razlicitosti priloga objavljivanih u Ekonomskim analima u
odnosu na druge (iz srodnih i raznorodnih) ¢asopisa, ve¢ na pokusaj uocavanja
veceg broja zajednickih karakteristika koje su tekstovi ovog reprezentativnog
,uzorka” iznedrili u proucavanju fenomena tranzicije.

2 Umni Latini su vazda tvrdili: Sumite materiam vestris, qui scribitis, aequam viribus (Vi koji
piSete, driite se materije koja odgovara vasim snagama) — citirano prema: Madzar,
1996:39. U vreme kad delimo (a mozda bi se pre moglo re¢i mnozimo) nepouzdana znanja,
svako tumacenje koje ne zadovoljava visoke teorijsko-metodoloske standarde u sebi sadrzi
potencijalnu opasnost zloupotrebe ili (u najboljem slucaju) pogresne interpretacije necijih
stavova. Stoga smatramo sasvim primerenim da nacinimo jednu ovakvu napomenu,
nadajudi se da e, uprkos tome, ovaj tekst izbeéi pomenutu opasnost.
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POCECI MUKA PO TRANZICUJI: OD UTOPIJSKOG DO USAHLOG OPTIMIZMA

Optimizam po pitanju startne pozicije tadasnje Jugoslavije u ,tranzicionoj trci”
delili su mnogi autori (Adamovi¢, 1991:38; Bajec, 1990:29 i 34-35; Bajec, 1992:28;
Cerovi¢, 1995:65; Madzar, 1998:11). Smatralo se da je nasa zemlja ,po najnovijim
privredno-sistemskim promenama najbliZza nacinu funkcionisanja razvijenih trzis-
nih privreda“, te da u tom smislu jedini imamo visedecenijsko ,prakti¢no iskustvo”
tranzicije ka trzisnoj privredi (Bajec, 1990: 29 i 34). Drugim recima, ocekivalo se da
u zemlji cije funkcionisanje (istina u svojoj izvornoj varijanti) pokazuje prisustvo
barem ,osnovnih principa tranzicijskih projekata“ (Cerovi¢, 1995:68), tranzicija
kao ,prelazak iz netrziSnog u trZisni sistem“ (Cerovi¢, 1997:37) treba i mora da
rece relativno glatko, posto je iskustveno spoznala Sta znaci trziSno poslovanje.

Cula su se, naravno, i drugacija videnja. Tako je, na primer, Adamovié¢ (1991) ispo-
ljavao sumnjicavost u pogledu makroekonomske stabilnosti, mikroekonomske
efikasnosti i nedostajuéeg globalnog koncepta razmisljanja. Bajec, opet, apostrofi-
ra vaznost ,celovitog, dobro osmisljenog i uskladenog programa radikalnih pro-
mena“ (Bajec, 1990:40; ovo ¢e, neSto kasnije ponoviti i Cerovi¢, 1995:77), pri
¢emu takode napominje da ce institucionalna transformacija iziskivati nova znanja
i temeljno prestrukturiranje privrede $to e, u svakom slucaju, biti praceno ,ranji-
vos¢u“ tranzicionih privreda (Bajec, 1991:39) i prate¢im troSkovima koji su neiz-
beZni da bi se ,amortizovale” poteskoce.

Nisu izostali ni disonantniji tonovi, te su pojedini autori (Milosavljevi¢ i Rakita,
1991) iskazali daleko veéu opreznost u sagledavanju nase tadasnje pozicije. Ukazu-
juéi da se prednost koju smo u odnosu na ostale isto¢no-evropske zemlje imali do
pocetka osamdesetih godina proslog veka ,istopila“, oni obrazlazu da izmenjena
startna pozicija znacajno umanjuje i /ili relativizuje $anse za uspeh privrednih re-
formi u poredenju sa pomenutim zemljama (Milosavljevi¢ i Rakita, 1991:5-6). Da
su koreni takvog stanja mnogo dublji upozorava Madzar, apostrofirajuéi utopijski
karakter okostalog, uvreZenog institucionalnog aranZmana, a narocito naglasava-
judi Cinjenicu da iako je teorijska argumentacija o ovom pitanju davno utemeljena,
mi sami nismo hteli i/ili smeli da istu predo¢imo javnosti (Madzar, 1990:206). Time
se, bar kad je o ovoj problematici rec, po prvi put dovodi u pitanje i teorijsko-
metodoloSka potkovanost ovdasnjih ekonomista kao naucnika, da bi ista bila
eksplicitnije osporavana u pogledu sposobnosti da zadovolji zahtevne standarde
informacija i znanja (Madzar, 1992:52) koja bi omogudila dalekoseZzno dobre po-
duhvate.

188



Slavica Manic¢

Potom je usledio niz, za to vreme hrabrih, tekstova koji nadalje produbljuju anali-
zu fenomena rasta u predtranzicionom i tranzicionom periodu, te krizu nase pri-
vrede, a u kojima se naglasavaju bar dve bitne stvari: a) ekonomski rast na ovom
podrucju je pod znakom pitanja od ranije i nije uslovljen samo tranzicijom
(Madzar, 1992:45); b) i u narednom periodu (koji, kako se istorijski pokazalo,
pokriva vreme svojevrsnog ,lutanja“ i odlaganja tranzicije) se u tom pogledu oce-
kuju nepovoljni trendovi (Marsenié, 1994:56-61; Marsenié, 1996:19-29). Upozora-
vano je da ekonomsko , ruiniranje” privrede narusava sposobnosti za dalja institu-
cionalna prilagodavanja, Cije odsustvo povratno i nepovoljno utice na makroeko-
nomske pokazatelje. Naravno, ovi pokazatelji predstavljaju rezultat Citavog spek-
tra Cinilaca (ili kako bi to Madzar rekao, ,premreZeni su mnostvom uticaja”
(Madzar, 1998:20)), a ne samo institucionalnih promena. A opet, iako je razgradi-
vanje stare institucionalne strukture moguce izvesti veoma brzo, bududi da je za
izgradnju i prilagodavanje nove neophodan prilicno dug (i ne tako precizno de-
terminisan) vremenski interval, nepovoljan trend u kretanju makroekonomskih
agregata koji nastaje i kao posledica necinjenja (institucionalnih prilagodavanja) je
prilicno izvestan (Madzar, 1998:46). Tim pre jer je prisutna druga vrsta , pretnji“
po rezultate, kada na primer, ,i najbolja institucionalna armatura moze da bude
kompromitovana loSe uoblicenom politikom“ (Madzar, 1998:49). Usled toga
Madzar sve vreme upozorava da institucionalne defekte sistema (,institucionalnu
inerciju“ - zadrzavanje nasledenih institucionalnih mehanizama - Madzar,
1998:11) nije moguce otkloniti pukim , dodavanjem artificijelnih shema“ (Madzar,
1992:75) koje tangiraju samo posledice, bez ikakvog razmatranja pravih uzroka.?

Bilo je i drugih tekstova koji su dovodili u sumnju bilo valjanost (ne)definisanog
programa reformskih (tranzicionih) poteza (Cerovi¢, 1995; Duricin, 1996) ili
neodluénost i nedoslednost u sprovodenju istog (Cerovié, 1995). * A usledila su i
neslaganja (mada bez direktnog ukrstanja argumenata) po pitanju statusa institu-
cionalnih zahvata, te su isti posmatrani kao preduslov za druge reformske korake
(Cerovié, 1995) i/ili kao jedan od ciljeva tranzicije (Puri¢in, 1996).

3 A upravo se to dogadalo — dakle, stvoren je svojevrstan ,mixtum compozitum®
(Marseni¢, 1996:36). Ono Sto Madzar naziva institucionalnim ,¢orsokakom®, Marsenic
opisuje kao , institucionalni haos” (Marseni¢, 1994:59; Marsenié¢, 1996:8 i 36).

4 U ovom radu Cerovi¢ naglasava ekonomsku sadrZinu tranzicionog procesa (i neprinudni
karakter ekonomskih integracija) a u tom kontekstu pominje da bi , otvaranje u regionu
omogudilo da se tranzicija transformiSe u jedan Siri regionalni projekt kao osnov jedne
respektabilne regionalne privrede” (1995:78). To, naravno, nije tema ovog rada, ali se
autoru mora odati priznanje za dalekovidost ovih (pa makar intuitivno osmisljenih)
naznaka.
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Po misljenju Buri¢ina (1996: 84), tranzicija podrazumeva korenite i radikalne pro-
mene (a ne ,plitke” reforme) i tzv. ,kreativnu destrukciju“ prethodnog sistema.
Pored institucionalnih izmena privrednog ambijenta, u ciljeve tranzicije on svrsta-
va i privatizaciju, odstupivsi na taj nacin od standardne, konvencionalne tvrdnje da
je privatizacija sredstvo (orude) tranzicije. Kod njega je, dakle, primetno povlace-
nje paralele izmedu tranzicije i privatizacije Sto se uocava i u konstataciji da postoji
nesto poput tacno odredenog obrasca ponasanja kad govorimo o odnosu prema
pomenutim procesima. Tako je evoluiranje stava prema privatizaciji tokom prve
tranzicione dekade funkcionisalo u tri faze: euforija, zaustavljanje i ponistavanje
(Puri¢in, 1996:85). Sa pristojne vremenske distance, te imajuci u vidu sva iskuse-
nja i tegobe kroz koje jos uvek prolazi (i o koje se ,spoti¢e”) tranzicioni proces kod
nas, Cini se da je gorepomenuta komparacija bila sasvim na mestu. Tranzicija u
Srbiji je u to vreme zasigurno ,iskusila“ dejstvo nekih elemenata prve dve faze, te
bi se moglo tvrditi da smo vec videli sta to znadi biti ,,zemlja u konfuziji“ (Buricin,
1996:85).> No, posto su pokusaji uvodenja faze ponistavanja tranzicije tada bili
ipak sporadicni (iako ne sasvim bezopasni), izgledalo da je tzv. ,destruktivna
kreacija” (Buricin, 1996:95) bar delimi¢no prevenirana (ili barem ublaZena).

Shodno uvidima Cerovic¢a (1997:38-39), , projekat tranzicije kao relativno zaokru-
Zen sistem potrebnih promena u ekonomskom sistemu, i zatim, u ekonomskoj
politici“ predstavlja rezultat simultanog dejstva novih ekonomskih saznanja (proi-
steklih iz razvoja ekonomske teorije) i primenjenih iskustava (proisteklih iz prome-
na u strukturi savremenih privreda koje su posledica drustveno-ekonomskog raz-
voja). Pokazalo se da je autor bio u pravu rekavsi da je rec¢ o relativno zaokruze-
nom sistemu promena. Koga ¢emo optuziti za tu relativnost iz koje je proistekla
jedna druga vrsta relativnosti koja tangira rezultate tranzicije? Ekonomsku teoriju i
njena relativno istinita saznanja privremenog karaktera? Dakle, ekonomsku nauku
koja je bila neuka da ponudi vise, ili mozda ekonomsku politiku koja nije prepozna-
la dobro osmisljene sugestije i/ili nije bila spremna da ih sprovede u delo? Cerovié¢
smatra da se promene nisu mogle precizno predvideti (delom i zbog osobenosti
samog tranzicionog procesa da produkuje i izaziva nove promene)® ali ,skida

5 Ako tzv. trofazni proces tranzicije — definisanje privredne formule, eksploatacija iste i
upravljanje tranzicijom (Puricin, 1996: 88-92) povezemo sa ,dijagnozom” o neodlucnosti i
nedoslednosti koju je postavio Cerovi¢ (1995), namece se sledeéi zakljucak: problemi
upravljanja tranzicijom su logi¢na posledica propusta nacinjenih u prve dve faze.

6 Ogranitenja prouzrokovana tranzicijom i neadekvatni inicijalni uslovi (pogotovo u sferi
institucija) pominju se kao prepreke dobrom formulisanju strategije reformi i kod drugih
autora. Videti: Mani¢, 1999: 69-71).
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odgovornost” sa ekonomske teorije tvrdnjom da je ona barem naslutila sadrZinu
neophodnih promena (Cerovié¢, 1997:40). Time, naravno, ekonomska nauka i eko-
nomisti nisu liSeni jednog drugog vida odgovornosti — da ,rade na sebi“ i usavrsa-
vaju (menjaju i oplemenjuju) teorije koje ¢e ponuditi neke nove uvide korespon-
dentne nadolaze¢im nedoumicama tranzicionih privreda (Cerovi¢, 1997:42).

Ipak, komentar da su za aktuelni projekat tranzicije, izmedu ostalog, potrebna
oformljena znanja koja mogu da ponude odgovarajuéu i koherentnu alternativu
(Cerovi¢, 1997:41), zvudi nejasno i pomalo odudara od gorepomenutih tvrdnji. Cini
se da je ovom argumentacijom nesvesno ili nenamerno izrecena opaska koja po-
novo aktuelizuje ranije postavljeno pitanje: da li se nase kasnjenje u tranzicionim
zahvatima moZe pripisati, izmedu ostalog, i nezrelosti ili nedoraslosti ovdasnjih
ekonomista kojima slabo polazi za rukom da ponude odgovarajuca resenja?

TRNOVIT PUT KA NOVOM TRANZICIONOM PUNOLETSTVU: VREME
,OSVESCIVANJA” | SAZREVANJA

lako je, kao sto smo uodili (na osnovu radova objavljivanih u prvoj deceniji tranzici-
je) na ovim prostorima i ranije bilo govora o tzv. ,institucionalnoj konstelaciji“
(Marsenié, 1996:31), razmatranje problematike tranzicionih zemalja je na pragu
dva veka pretrpelo izvesne promene koje ovom pitanju pridaju sve veéi znacaj.
Rasprave se u ekonomskim krugovima usredsreduju na argumentaciju za i protiv
,defanzivnog” i ,,ofanzivnog” pristupa institucionalnoj transformaciji (i s tim u vezi
na povrsinu izbija problem komplementarnosti reformskih poteza)’, a nesto kasni-
je u analizama dominiraju pitanja koja tangiraju formalne,® a u novije vreme i ne-
formalne institucije (Pejovi¢, 2004; Jaksi¢, 2004; Madzar, 2005a; Babié¢ i Zari¢,
2015).

7 Tako, na primer, Dragutinovi¢eva (2004:9-11) analizira dva videnja tranzicionih reformi:
Vasingtonski konsenzus (koji je dominirao na zacetku tranzicije i koji je poznat po zahtevu
za apsolutnu komplementarnost i simultano sprovodenje reformskih zahvata) i Evolutivno-
Institucionalisticki pristup (nastao kao rezultat ,iskustvenog®, a koji oponira prethodnom
videnju i dokazuje da se razliCiti aspekti reforme moraju sprovoditi razli¢itom brzinom).

8 Pitanja institucionalne krize (u domenu formalnih institucija) su se dotakli (istina, u vrlo
kratkim crtama) i autori jedne opseZne analize privrednog razvoja Srbije (Stamenkovic i
sar., 2004:58). S druge strane, Dragutinoviceva (2004:39) konstatuje da je u periodu 2001-
2003 ostvaren znacajan napredak u kreranju odgovarajuceg institucionalnog ambijenta (a
to potkrepljuje podacima EBRD-a o statusu strukturnih reformi).
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O vaznosti inicijalnih uslova koji se ticu kvaliteta institucija, te lekcijama koje se
mogu nauciti iz iskustva drugih zemalja koje su se suocile sa institucionalnim va-
kuumom, pisano je u Ekonomskim analima pre skoro dve decenije (Black,
Kraakman i Tarasova, 2000/01). U to vreme je objavljen i rad koji analizira vaznost
poverenja u institucije, odnosno sustinu promena u stavovima i ponasanju eko-
nomskih ucesnika u zemljama u tranziciji koje su istim determinisane (Rose-
Ackerman, 2001). A MadzZar u nekoliko navrata (MadZar, 2002:5-6; Madzar,
2003:7-19) napominje da postoji mnostvo ubedljivih i ,dobro utemeljenih-
potkovanih“ razloga zbog kojih je primetno znacajno kasnjenje u , institucional-
nom prilagodavanju“. Ponovivsi tvrdnje koje je nekoliko godina ranije izrekao
Cerovi¢ (1995), on u iste prevashodno svrstava ekstremno veliki opseg promena
koje svojom teZinom, te rizikom koji im je svojstven ne korespondiraju znanjima i
sposobnostima onih koji treba da ih sprovode. S tim u vezi se pominje egzistiranje
dva tipa neizvesnosti: one koja tangira sam tranzicioni proces, te neizvesnosti
skopcane sa nepoznanicama koje donosi novi institucionalni poredak. Konstatujudi
da veli¢ina promene (opseg i dubina iste) moZe postati (skoro nepremostiva) pre-
preka u tranziciji, Madzar (2003:7-19), izmedu ostalog, uspeva da ublazi ostricu
kritike upuéenu ovdadnjim sporim reformatorima.’ Da bi argumentovao svoju
tezu, on podrobno analizira ogranic¢enja reformskih napora klasifikujuéi ih u dva
skupa: jedan koji proizlazi iz nedostatka (za dati trenutak) relevantnih informacija i
znanja (neophodnih za opseZne institucionalne promene), te drugi koji potencira
potencijalne opasnosti institucionalnog vakuuma (odnosno neophodnost ,zadrza-
vanja“ i nekih starih institucija, posto institucionalna prilagodavanja zahtevaju
vreme).1

Nesto kasnije i drugi autori (Stojanovi¢, 2003; Bartlett, 2009) pominju vaznost
inicijalnih preduslova (startnih pozicija svake tranzicione zemlje), ali samo kao
jedan od (istina vaznih) elemenata koji opredeljuje rezultate svake od zemalja na

% Da bi se posve drugatijom argumentacijom mogli braniti sporiji reformatori pokazano je
u tekstu Bartletta i Price (2011), u kojem se tvrdi da su zemlje koje su razvile moderan
institucionalni okvir pretrpele teze udare poslednje krize u poredenju sa zemljama ciji je
institucionalni napredak usporeniji.

10| drugi autori (Cerovié, Svejnar i Uvali¢, 2015) smatraju da je napustanje starih institucija
(poput, na primer, predasnjeg sistema participacije radnika) nedovoljno mudra odluka,
budu¢i da neadekvatan sistem odlucivanja (koji prenebregava ucesée radnika u ovim
procesima) narusava interne odnose i koheziju firmi, Sto u krajnjoj instanci nepovoljno
uti¢e na ekonomske performanse.
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tranzicionom ,kursu“.!* Stojanovi¢ naglasava da je iluzorno oéekivati da se refor-
ma sprovede u kratkom periodu, potencirajuci da ozbiljnost i obimnost reformskih
zahvata mogu zahtevati decenije mukotrpnog rada, izmedu ostalog na promeni
nasledenih, te kreiranju novih, institucija, Sto je ,jedan od najtezih i najkomplek-
snijih problema sa kojim se reformatori suocavaju” (Stojanovié, 2003:89). Identic-
na tvrdnja se pojavljuje i nekoliko godina docnije (Cerovi¢ i Nojkovi¢, 2009), s tim
Sto je ovaj put potkrepljena i empirijskim podacima.

Naime, Cerovic¢ i Nojkoviceva (2009) dokazuju da je brzina kojom se odvija tranzici-
ja endogena varijabla koja zavisi od nasledenih (prereformskih) inicijalnih uslova.
Drugim recima, uticaj ekonomskog i institucionalnog nasleda je dugotrajniji no Sto
se ocekivalo, te su kreatorima ekonomske politike u zemljama u tranziciji mogu¢-
nosti da uti¢u na brzinu reformi prili¢no limitirane. Tranzicija, dakle, jeste dugotra-
jan proces upravo zbog prolongiranog dejstva nepovoljnih pocetnih uslova, pa su,
prema tome, tranzicione privrede u domenu reforme privredne strukture ucinile
koliko su mogle, tj. koliko su im inicijalni uslovi dozvoljavali (Cerovi¢ i Nojkovié,
2009:19-20). Napredak u reformisanju privredne strukture ima izvestan (poziti-
van) uticaj na rezultate odredene privrede samo u prvim godinama tranzicije.
Medutim, pomaci u performansi se ne mogu pripisati samoj reformi, posto
povoljniji pocetni uslovi, zapravo, pozitivho uti¢u i na reformu i na ostvarene
rezultate (Cerovic i Nojkovié, 2009:27).12 Kona&no, iako su reforme bile neizbeZne,
implementacija je sprovedena bez pazljivog proucavanja brzine, redosleda poteza
i njihovog uticaja na efekte. | onda stiZze kondicional — reformski proces bi bio da-
leko uspesniji da je bio prilagoden inicijalnim (ekonomskim i institucionalnim)
uslovima (Cerovié i Nojkovié, 2009:28).13

Zasto jos uvek raspravljamo o institucionalnim promenama skoro dve decenije
nakon ,zvani¢nog” re-startovanja reformskih procesa u tranzicionim zemljama?
Sazet odgovor bi glasio: uprkos svim nagovestajima ekonomista da je re¢ o vazi-
nom, komplikovanom i dugotrajnom procesu, mi smo (napokon) poceli to i da

11 Tako Bartlett (2009:33), konstatuje da su nepovoljni po&etni uslovi usporili tranziciju i
restrukturiranje zemalja Zapadnog Balkana.

12 |denti¢no videnje u pogledu pozitivnih efekata strukturnih reformi, ali sasvim drugadije u
vezi sa vaznoséu pocetnih uslova predstavljeno je radu objavljenom godinu dana kasnije
(Dragutinovi¢ Mitrovic i Ivancev, 2010).

13 Cerovié, Nojkovi¢ i Uvali¢ (2014) smatraju da bi umesto pukog ubrzanja reformi
(posebno ukoliko se imaju u vidu procesi deindustrijalizacije tranzicionih zemalja i pogubni
efekti poslednje globalne recesije) posebnu paznju valjalo posvetiti targetiranoj
industrijskoj politici, a sve u cilju pospesivanja uspesnosti tranzicionih privreda.
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spoznajemo. Sire obrazloZenje ovog odgovora nas vraéa na ¢itav niz tekstova koji
su to, bilo sporadic¢no ili iscrpnije, razradivali.

Pre svega, i u onim radovima koji se nisu bavili eksplicitno problemima institucio-
nalne infrastrukture, vec¢ su isti spominjani u kontekstu razmatranja drugih pro-
blema sa kojima su se tranzicione privrede suocavale (i joS uvek to Cine), gotovo
uvek se naglasavaju slabosti u izgradnji institucija, dugoro¢nost poduhvata usme-
renog na njihovu promenu, ali i uslovi koji moraju biti ispunjeni ne bi li se pome-
nuti proces privodio kraju (Culahovi¢, 2006; Novotny, 2006; Vujaci¢ i Petrovi¢
Vujaci¢, 2016).%4

S druge strane, pokazalo se da i u uslovima kad su startne Sanse ovih zemalja bile
slicne - barem sa stanoviSta na pocetku tranzicije preovladujuéeg institucionalnog
okvira (Novotny, 2006) - nedelotvorne institucije nisu svuda opstajale u podjedna-
ko dugom vremenskom periodu, a to je inspirisalo ekonomiste da potraze odgovor
na pitanje validnosti ponudenih recepata za korenite (a naj¢eS¢e umetnute i ne-
dobrovoljne) institucionalne zahvate.

Da efektuiranje promena nije ni jednostavan, ni brz poduhvat, pokazuju analize u
kojima se iznose tvrdnje da su ¢ak i uspesSne tranzicione privrede tek relativno
skoro okoncale tzv. period rekonstrukcije (Simon, 2009:77). Sudeéi po ekonom-
skim pokazateljima, iste se nalaze u daleko zavidnijoj poziciji od nas, a u literaturi
se, ipak, konstatuje da su ,uglavnom (u najvecoj meri) kompletirale prvu fazu
tranzicije”, u koju, izmedu ostalog spada i izgradnja institucija (Simon, 2009:89),
Sto ide u prilog tvrdnjama da se ,,do raja smestenog u dugom roku ne moze stiéi a
da se prethodno ne prode kroz Cistiliste kratkog roka” (Madzar, 1992:55). %°

Dodatni problem (koji je narocito prisutan u zemljama koje su najvise odocnile sa
reformskim zahvatima — poput podrucja Zapadnog Balkana) su i regulatorne re-
forme koje su bile, uglavnom, parcijalnog karaktera (fokusirane na specificnha
podrucja) u vidu eksterno inicirane reakcije na aktuelne probleme (dakle, ponovo

14 Tako su, na primer, u razmaku od pet godina, isti autori (Vujaci¢ i Petrovié Vujacié, 2011;
Vujaci¢ i Petrovi¢ Vujaci¢, 2016) procenjivali implementaciju razlicitih modela privatizacije i
njihov monitoring, ali i skrajnuto ili prenebregavano pitanje institucionalne
nekoherentnosti na Sirem planu koja je, izmedu ostalog, onemogudila okoncanje procesa
privatizacije.

15 Konstrukcija slicna MadZarevoj je mnogo godina kasnije upotrebljena u Transition
Report-u (EBRD, 2009:2).
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na nedobrovoljnoj bazi), umesto da budu strategijskim ciljevima oplemenjene i
proaktivno osmisljene (Penev i Marusié, 2009:62)

Po svemu sudedi, fundamentalne institucije su duboko ukorenjene i nesklone
promeni, a sekundarne, iako jednostavnije za ,,manipulisanje” nije moguce preu-
zeti ,,spolja“ i vestacki ukomponovati sa ,zacementiranim” fundamentalnim insti-
tucijama. Bududi, dakle, da i nepisane drustvene vrednosti znacajno utiu na
ostvarivost reformskih poduhvata, ispostavlja se da je pozajmljivanje i kopiranje
institucija jalov posao (Brki¢, 2005:112-115).6

Zanimljivo je da su upravo naucnici koji potiCu iz drugih drustvenih nauka (a ne
ekonomije) ukazali na to u kojoj meri institucionalne poteskoée, narocito u dome-
nu neformalnih institucija (te probleme oni nazivaju ,normativno-vrednosnom
disonancom” i ,vrednosnom paradoksijom”), bilo da se ispoljavaju na makro ili
mikro nivou, mogu usporiti ,promene u ,¢vrstim” drustvenim podstrukturama“
(Lazi¢ i Cveji¢, 2006:105).

O procesu institucionalnog prestrukturiranja na slican nacin pisu i drugi autori
(Pejovi¢, 2004; Madzar, 2005a), insistirajuci na spontanim i dobrovoljnim prome-
nama u segmentu neformalnih institucija. Pejovié, na primer, objasnjava poguban
uticaj koji su nametnute institucionalne promene imale na tranzicione zemlje
(upravo zbog pokusaja da se nametnu formalna pravila bez promena u neformal-
nim pravilima) te predlaze tzv. ,alternativni metod tranzicije”, koji insistira na
,dobrovoljnim promenama u neformalnim institucijama“ (Pejovi¢, 2004:21), kako
bi one postale kompatibilne transformisanim formalnim.

Sta se, dakle, u nacinu analize i izlaganja problema, te tumaéenju rezultata tranzi-
cionih privreda promenilo u periodu tokom kojeg su nacinjeni ozbiljniji reformski
zahvati (tj. nakon ,restartovanja“ tranzicije)?

— Problemi koji su ,pod lupom“ ovdasnjih ekonomista su u manjoj ili vecoj
meri identi¢ni onima koji su bili aktuelni u prvoj deceniji tranzicije. Ipak,
neki njeni aspekti gube, dok drugi dobijaju na znacaju: na primer, ranije su
se ekonomisti viSe bavili svojinskom transformacijom, a danas je naglasak
uglavnom na institucionalnim promenama. Kad je re¢ o metodoloskim

16 U dokazivanju da je relativna (ne)uspednost presadenih ideja pravilo koje je davno
ustanovljeno, MadZar se poziva na citat iz Raselove , Istorije zapadne civilizacije” (Madzar,
2003:10).
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»zahvatima®“, u prvoj dekadi tranzicije prisutnija je deskriptivna analiza i
intuitivno naslucdivanje aktuelnih i potencijalnih problema sa kojima se
tranzicione privrede suocavaju. Danas je ta analiza obogacena drugacijim
metodoloskim postupcima.

— Promene su, prema tome, najocitije u metodoloskim postupcima analize:
nacinjen je oCekivan zaokret ka modeliranju pojava, a pojavilo se i dovolj-
no materijala za ozbiljnije empirijske studije. Upravo je kombinovanje
empirijskog proucavanja konkretne tranzicione ekonomije i smislene teo-
rijske analize (prisutno u radovima u poslednjih desetak godina) omogudi-
lo potpunije i preciznije ostvarivanje jednog od osnovnih zadataka eko-
nomske nauke — objasnjavanje stvarnosti. Ovakvo oblikovanje i usmera-
vanje ekonomije je odranije smatrano neophodnim, a ekonomisti iz tran-
zicionih zemalja i u ovom pogledu nastupaju sa izvesnim time-lagom. Ako
je za utehu, ovo kasnjenje, mada ocekivano, nije toliko dramati¢no buducdi
da su za primenu pomenutih analitickih postupaka bile neophodne duze
vremenske serije.

Sta je onda ostalo sporno? Pa, upotrebljivost tj. svrha tih (vise formalno, a manje
sustinski) promenjenih analiza. Preciznosti radi, da li se saznanja do kojih ekonom-
ski teoretiCari dolaze mogu smatrati doprinosom ukoliko ista nisu primenjiva?
MoZda bi, ipak, bilo poZeljno uneti odredenu dozu opreza pri formulisanju konsta-
tacija ove vrste.r Uostalom, ,sadrZina i priroda odgovarajuéih istraZivackih nalaza
i njihova eventualna upotrebljivost za formulisanje ekonomske politike” (Madzar,
2005c¢:296) opredeljuju ,,ozbiljnost” i znacaj svake analize.'® Napori koje su nacinili
neki autori (Cerovi¢ i Nojkovi¢, 2009; Dragutinovi¢ Mitrovi¢ i Ivancev, 2010) su
hvale vredni jer ostvarene rezultate preispituju u kontekstu prenesenog uticaja iz
proslosti (tzv. inicijalnih uslova) koristeéi drugaciju tehniku analize. A opet, razno-
liko potenciranje znacaja pocetnih uslova prisutno je, kao sto smo videli, i u rado-
vima drugih autora. Ono sto je ostalo upitno je kako se inicijalni uslovi tumace.

17 Jer, ,nema te analize i metodologije, nema tog postupka koji bi mogao da dovede do
istine a da oslonac na zdrav razum nije u njegovom razvijanju i primeni apsolutna i
neizostavna pretpostavka“ (Madzar, 2005c: 295).

18 Vrednost nekog naugnog nalaza trebalo bi prvenstveno da se ceni prema njegovoj
sadrzini i poruci, prema stepenu u kome odrazava stvarnost i prema meri u kojoj pomaze
da se usavrsi i unapredi ekonomska politika. Nacin, tj. metod koji je koris¢en da bi se do
tog nalaza doslo sigurno nije najvazniji, a jos manje jedini kriterij po kome bi trebalo suditi
vrednost i nau¢nu odrzivost nalaza. Na kraju krajeva, metodi su samo sredstvo putem koga
se dolazi do naucnih spoznaja; oni valjda ne bi trebalo niti bi mogli da se dignu na
pijedestal nekakvog cilja“ (Madzar, 2005b:54-55).
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Ukoliko se odnose na zacetke tranzicionih procesa, onda u nasem slucaju oni nisu
bili nista nepovoljniji (ni u ekonomskom, ni u institucionalnom smislu) u odnosu
na ostale privrede koje su se , prepustile” reformskim procesima. Osim toga, za
ocekivati je da se, u meduvremenu, moralo dogoditi izvesno institucionalno ,saz-
revanje” (EBRD, 2009:19), jer se na poboljSanjima u tom domenu radilo prethod-
nih desetak (ili viSe) godina. A ukoliko se pod inicijalnim uslovima podrazumevaju
okolnosti pod kojima je (nakon obustavljanja) obnovljen start reformskih zahvata,
onda bismo se slozZili da su oni (u nekim sli¢nim, ali i drugim vidno razli¢itim seg-
mentima) bili nepovoljni u poredenju sa uslovima koji su u isto vreme egzistirali u
zemljama koje nisu iskusile opstrukciju reformi. Doslednosti radi, bilo bi logi¢nije
da se pod inicijalnim uslovima u ovom slu¢aju podrazumevaju oni koji su postojali
u trenutku kad se Srbija vratila na ,put tranzicije”, kako je to jedan od autora ovog
teksta vec tvrdio (Cerovi¢, 2002:11). Ali, ¢emu onda pozivanje na zacetke tranzici-
onog procesa i tadasnje okolnosti? Osim pomenutih nejasnoéa, ovde se nameée
jo$ jedno pitanje. Da li su autori empirijskim materijalima obogaéenih tekstova
eksplicitno rekli ili nagovestili kad ée dodi kraj nasim tranzicionim ,nevoljama“?
Preciznije, da li se moZe (napokon) tvrditi da su se u proteklom periodu sve reper-
kusije nepovoljnih pocetnih uslova (pogotovo onih institucionalnog karaktera)
ispoljile, te da ¢e, shodno ocekivanjima nekih teoreti¢ara (Dragutinovi¢ Mitrovic i
Ivancev, 2010) njihov (eventualni) dalji uticaj postepeno slabiti? Ako su zakljuéci o
presudnom uticaju inicijalnih uslova na dalji tok tranzicije istiniti, u kojoj meri su
oni u ovom trenutku aktuelni? Da li ¢e kreatori ekonomske politike i ekonomisti
kao savetodavci konacno shvatiti kakve i koje konkretne poteze bi trebalo ,,povu-
¢i“? U kojoj meri su sposobni i voljni da (sada ve¢ davno) prepoznate probleme, pa
cak i eventualna resenja istih (bez obzira koliko jednoznacna ona ne mogu biti),
razumeju (jer uprkos ¢injenici da su stara/nova saznanja eksplicitnije prezentirana,
ista su ,, upakovana“ u komplikovanije ,ruho”) i na odgovarajuéi nacin primene?
Ako je verovati iskustvenom, odgovori na pomenuta pitanja ¢e nas obeshrabriti.
Pozivanje na vaznost inicijalnih uslova (pri cemu su isti na zacetku tranzicije treti-
rani kao povoljni, a kasnije kao vrlo nepovoljni (posto su tranzitorni zahvati odlo-
Zeni/zakasnili desetak godina, a ekonomska teorija prosla kroz ciklus ,osvesciva-
nja“)), moglo bi dati povoda za konstatacije vrlo proizvoljnog karaktera, te iznala-
Zenje potvrde dobro poznatog izgovora za svakolike vrste necinjenja (tranzicio-
nih/reformskih poteza). Osim toga, upravo ovde na scenu stupaju poznate pre-
preke koje je podrobno i temeljno izloZio Madzar (2009), a koje tangiraju alterna-
tive, preferencije i ograni¢enja sa kojima su suoceni oni koji kreiraju ekonomsku
politiku. Drugim recima, u uslovima neizgradene (mada bi preciznije bilo nedovr-
Sene) institucionalne infrastrukture, kreatori ekonomske politike su objektivno
liseni moguénosti da donose valjane, konzistentne odluke (Madzar, 2009:69).
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Naravno, sasvim je drugo pitanje u kojoj meri ekonomska nauka (uprkos nesum-
njivo sofisticiranijoj analizi) poku3ava i uspeva da izvrsi i svoju prediktivnu ulogu.*®
A sa tog stanovista posmatrano, ini se da odocnelo sazrevanje ekonomista koji se
bave tranzicijom deli vekovima prisutnu i dobro poznatu sudbinu ekonomske
nauke — naime, ekonomisti su joS uvek bolji u objasnjavanju proslosti nego u
predvidanju buduénosti.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Dug i neravnomeran tok tranzicije na ovim prostorima traje bezmalo tri decenije.
Neki autori (Lazi¢ i Cveji¢, 2006:95) pomenuti period dele na doba ,blokirane i
deblokirane transformacije”, koje se vremenski i po svojim osobenostima poklapa
sa nasom podelom na desetleée tranzicionih lutanja pra¢eno trnovitim periodom
osvescivanja i sazrevanja ka novom tranzicionom punoletstvu.

Analizirajuci tekstove koji su u Ekonomskim analima objavljivani u poslednjih tri-
desetak godina ustanovili smo da se isti, posmatrani sa stanovista gradiranja aktu-
elnosti klju€nih problema u tranziciji, te nacina njihove ,,obrade”, mogu razvrstati
na one nastale u prvoj dekadi (koju u ekonomskoj nauci karakterisu startni optimi-
zam po pitanju izvodljivosti tranzicije, prenaglaseno bavljenje privatizacijom i ipak
prisutni (u pocetku sporadicni, a kasnije sve ucestaliji) nagovestaji o znacaju insti-
tucionalnih promena), te tekstove objavljivane u narednom periodu koji pokrivaju
ytrnovit” povratak na tranzicioni (reformski) ,kolosek” (a koji odiSu opreznijom
retorikom, preispitivanjem nacinjenih propusta i daleko ve¢im naglaskom na pita-
nja i dalekoseznost dometa institucionalne inercije).

Sudecdi po frekventnosti radova posvecenih institucionalnoj konstelaciji, prepozna-
vanje vaznosti temeljnog i svestranog izu¢avanja ove problematike dogodilo se
kasnije od ocekivanog. lako postoje nekoliki, hvale vredni uvidi, koje su ovdasnji
ekonomski teoreticari ponekad blagovremeno (tokom prve decenije tranzicije), a
najcesce sa izvesnim time lagom, ponudili sa ciliem da se usavrSe i unaprede
reformski zahvati, ovaj vid saznajnog dorastanja u ekonomskoj nauci nije bio
pracen korespondentnim promenama u ekonomskoj politici (buduéi da
ekonomske performanse nase privrede ukazuju i na nepostojanje odgovarajucih

1% Ocenjivanje meduzavisnosti ciljnih i eksplanatornih varijabli je, po pravilu, zasnovano na
podacima iz ranijih perioda. Za pouzdano predvidanje, samim tim, veé na startu postoje
objektivne teskoce — okolnosti (i kad nema dodatnih, velikih promena ili poremecaja)
jednostavno vise nisu iste.
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institucionalnih prilagodavanja). Prema tome, kreatori ekonomske politike, u
uslovima neizgradene institucionalne infrastrukture, ne samo da su objektivno bili
liSeni mogucnosti da donose valjane, konzistentne odluke, ve¢ su prenebregavali
gorepomenute doprinose ekonomske nauke. Da li to znad¢i da su nalazi
ekonomskih teoreticara bili neblagovremeni, ali i nedovoljni? Pretpostavljamo da
Ce se izvestan (neveliki) broj ekonomista sloziti sa konstatacijom da je sazrevanje
ekonomske nauke na ovim prostorima parcijalnog karaktera, jer je u najvecoj meri
primetno u domenu metodoloskih postupaka analize. Vrlo je verovatno, takode,
da ¢e ponekad biti ispoljavan kriticki odnos prema relativno odocnelom sazreva-
nju, odnosno svrsishodnosti ove ,naknadne pameti“. Ima li onda smisla i svrhe
baviti se ovakvim temama nadalje?

Pitanje suvisnosti i/ili neproduktivnosti ponovljene naucne rasprave na istu temu
(tranziciju i institucionalnu transformaciju, u konkretnom slucaju), te potencijalne
idejne iscrpljenosti koja se u takvoj situaciji moZe javiti, postavio je (sebi i drugi-
ma) pre viSe od deceniju Madzar (2006:12-13). Konstatacije koje je izrekao mogli
bismo sublimirati na sledeci nacin: a) sadrzinski aspekt tranzicije je ekstremno
komplikovan jer pokriva ,Siroka ... i naglaseno raznorodna“ pitanja, te stalno suo-
¢avanje sa nizom (u institucionalnom smislu) sve sloZenijih zahvata; b) posto tran-
zicija podrazumeva znatna institucionalna prilagodavanja, prirodno se namede
zakljucak da je, sa stanovista dugotrajnosti, re¢ o vremenski zahtevnom poduhva-
tu, Cije je sastavne elemente tesko sinhronizovati; c) prisutna su i ograni¢enja u
pogledu informisanosti i znanja, te se i dalje suoCavamo sa problemom koji bi se
mogao ,etiketirati“ kao nasSa saznajno-spoznajna nedoraslost poduhvatu tog
»kalibra“.?® Sustinski, ovako koncipiranom sagledavanju same tranzicije i diskusija
koje su joj posvecene, tesko da bi se nesto posve novo, osim par kontekstualnih
napomena, moglo dodati.

Ovim tekstom smo pokusali da ponudimo drugacije (ne nuzno i temeljnije) rascla-
njavanje analiza koje su u manjoj ili ve¢oj meri omogudile sagledavanje propusta u
,mukama po tranziciji“, sa namerom da isti bude inicijalna tacka neke nove (na-
dam se neophodne) rasprave o ,,stepenu zrelosti” ekonomske teorije i/ili ekonom-

20 1ako to nije predmet ovog rada, nije zgoreg napomenuti da su neki autori upravo zbog
spoznajno-saznajne nedoraslosti smatrali uputnim da se “na scenu” vrati zaboravljena
institucija, mreze i tkiva privrede i drustva” (Jaksi¢, 2004: 67). Na planu daljeg razvoja
ekonomske teorije, potenciranjem vaznosti vestine ekonomije nudi se kompromisno
reSenje nasuprot stalno prisutnom sukobljavanju deskriptivnih (pozitivnih) i preskriptivnih
(normativnih) videnja.
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ske nauke da se bavi ovakvim pitanjima. U tom smislu ovaj prilog ¢e imati svrhu
ukoliko barem potakne znatiZelju drugih da ideju detaljnije i sistematicnije razrade
- dakle, ukoliko izazove konstruktivnu polemiku®* koja ¢e rezultirati ne¢im (sa sta-
novi$ta ekonomske nauke) spoznajno korisnim i/ili prakti¢no upotrebljivim.?

Ukoliko smo svesni onoga Sto je Poper davno nazvao privremenim karakterom
saznanja, onda je neophodno stalno preispitivanje u kojoj meri je ekonomska
nauka u stanju da, na osnovu postojecih znanja, pruzi zadovoljavaju¢e odgovore
na probleme danasnjeg tranzicionog trenutka. Jer, ukoliko nije, onda nam metafo-
ricke sugestije ne mogu biti dobra zamena za odsustvo valjanih uputstava za
konkretne akcije. A ukoliko jeste, sasvim je drugo pitanje postoji li spremnost da
se reSenja koja ekonomisti nude zaista i primene.
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MAKROEKONOMSKA TEORUA | POLITIKA: SRBUA IZMEDU
STABILIZACIJE, RASTA | REFORMI

Petar Duki¢!

Apstrakt

Brzi rast ekonomske aktivnosti generisSe visu zaposlenost i dohodak. To je
odvajkada bio primarni motiv nosilaca ekonomske politike i predstavnika
vlasti. Kvalitet rasta i privredni razvoj koji je iz njega sledio, najcesce je bio
upitan. Pogotovo se tesko ostvarivao integralno odrZiv razvoj, koji ukljucu-
ju ekoloski, tehnoloski, socijalni i institucionalni kvalitet rasta. Tek povre-
meno, ovaj cilj se povlaci uglavnhom u ekspertskim analizama i kritikama
karaktera ostvarenog rasta, sto veoma uznemirava nosioce ekonomske
politike.

U tradiciji privrednog razvoja Srbije ostaje dilema da li je generisanje
rekordnog rasta kljuc svih kljuceva napretka, koji se meri rekordnim sto-
pama rasta brutodomaceg proizvoda. Kontroverze koje su se protezale od
rasprava o makrostabilnosti, borbi protiv inflacije ili prihvatanja pojedinih
reformskih programa u okviru bivse Jugoslavije, pa sve do kasnije i danas-
nje samostalne srpske ekonomske politike nisu jos previadane. Kljucni raz-
log za to je poznata dilema izbora ciljeva kratkog-srednjeg ili dugog roka.
Kritika ovakvog pristupa dolazila je po pravilu od strane nekonvencionalnih
ekonomista, koji su potezali socijalne, ekoloske i uglavnhom dugorocne raz-
vojne argumente, odnosno perspektive.

Nosioci ekonomske politike bili su i ostali promoteri rasta i ciljeva na kratak
rok koji se mere ne samo godisnjim rastom BDP, vec i formalnom zaposle-
noscu, nominalnim zaradama i sl. Preostali su obimne i teske strukturne
reforme i problemi preostali iz prethodnih decenija. Srpska privredna struk-
tura danas i u buducnosti mora se krucijalno promeniti najpre u domenu
funkcionalnih institucija, distribucije javnih sredstava u okviru jednog

1 petar Dukié¢, redovni profesor, Tehnoloko-metalurski fakultet, Univerzitet u Beogradu,
djukic@tmf.bg.ac.rs
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novog talasa ekonomskih i socijalnih reformi, a ekonomska nauka se nalazi
pred novim izazovima

Kljucne reci: makroekonomski ciljevi, ekonomska politika, teorija stabilno-
sti, rast, zaposlenost, politicki podsticaji rasta, institucije, nejednakosti

UVODNE NAPOMENE

U ekonomskoj teoriji i praksi poznata je dilema u vezi sa rastom ili stabilnos¢u.
Kada se kaze da su mere ekonomske politike orijentisane na narednu godinu sa
izgledima da se pripreme i projektuju mogucnosti jos i za naredne dve, tu nema
mnogo dvoumljenja. Upravo tako nekako i traje perspektiva nosilaca ekonomske
politike. Naime, gotovo svi oni imaju u izgledu ekonomsku perspektivu zemlje do
narednih izbora. Strogo uzevsi, ekonomska politike se odnosi na indikativno plani-
ranje makroekonomskih ciljeva radi podsticanja rasta i zaposlenosti na kratak rok,
odnosno za narednu godinu, a maksimalno za dve slede¢e godine. Njime drzava
tezi da prevlada problem nesavrsenih informacija u uslovima mesovite ekonomije,
kako bi poboljsala ekonomske performanse privrede. Medutim indikativni planovi
polaze uvek od ,endogenih trZisnih neizvesnosti“, a nemaju dovoljno uporiste u
egzogenim faktorima i neizvesnostima koji proisticu iz tehnologije, spoljne trgovi-
ne i medunarodnih odnosa. Kada koristi indikativne planove, drzava obi¢no ra¢una
na pozitivan uticaj subvencija, grantova (pomoci) kao i destimulativan od oporezi-
vanja, ali nikoga ni na koji nacin ne prisiljava. Ovaj poslednji princip bi trebalo
usvojiti u neprikosnovenom smislu, da bi se uopste moglo govoriti o savremenoj
(protrzisnoj) ekonomskoj politici.

Srbija je indikativno planiranje prihvatila veoma rano, jer ju je samoupravni sistem
vec nekoliko decenija pre oficijelne tranzicije oslobodio velikog dela pritisaka onog
intenzivnog i rigidnog, tzv. mandatornog odnosno direktivnog drZzavnog planiranja,
koriséenog u svetu realnog socijalizma, sve do pada Berlinskog zida 1989. Razume
se da je tzv. samoupravna ekonomska politika i praksa bila samo delimi¢no decen-
tralizovana i da je sustinski ostala zarobljena i u senci Sirih drustvenih interesa i
ciljeva koji su morali da budu i makroekonomski, odnosno da budu kompenzirani
drzavnom intervencijom.

Danasnja ekonomska politika, okrenuta endogenim faktorima rasta, stabilnosti, pa
i neizvesnosti, uvek se orijentiSe na iskustva iz privrednog Zivota, odnosno na
usaglasavanja interesa i definisanje ciljeva koji dolaze iz politicke sfere. Usled
¢injenice da je ekonomska politika po definiciji deo politike u opstem smislu, ne
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moze se govoriti o nekoj Cisto ,,nauc¢noj ekonomskoj politici®, bar u meri u kojoj bi
ona bila tretirana tak samo kao puka ekonomska disciplina, ili kao jedna od grana
teorijske ekonomije. Toga bi morao da bude svestan svaki analitiar istorijskih
veza ekonomske politike, ekonomske istorije i ekonomske nauke.

Verovatno je da nema vrednosno neutralne ekonomske nauke. On opet, kao teo-
rijska, ali i prakti¢na disciplina, po definiciji ima dve svoje dimenzije - pristupa:
pozitivu i normativnu ekonomiju. Cilj prve je da stvari oko sebe (pojave, procese i
veli¢ine) ,,skenira”, analizira i prikaze takvima kakve jesu, dok je cilj druge da obja-
sni kakve bi one trebalo da budu, odnosno da ispadnu, uz primenu odgovarajucih
mera ekonomske politike. Cilj ovog rada je da se demonstracijom dugorocnih seri-
ja, posebno javnih makroekonomskih podataka i njihovim ukrstanjem, analiticki
pokaze kako deluje meduzavisnost izmedu ekonomske teorije i ekonomske politi-
ke u svetlu mera stabilizacije, podsticanja rasta ili mikro ekonomskih reformi, u
dugom roku, na primeru danasnje Srbije.

Razume se da to nije ni malo jednostavno i da je pri takvoj analizi neophodno
mnogo vise argumenata nego Sto su puki statisticki pokazatelji: rast dohotka i
zaposlenosti, inflacija, kretanje valutnog kursa ili (de)balans spoljne trgovine i
budZeta. Oni vrednosni, socio-psiholoski ili moralni faktori delotvornosti i uspeha
ekonomske politike mere se voljom i zadovoljstvom naroda, poverenjem u institu-
cije, zainteresovanoscéu za politicki Zivot, otvorenoséu za preduzetnicke projekte,
izbore, promene, kao i pozitivnom percepcijom buduénosti (Abramowitz 2018).
Zato se pri analizi predmeta ovog rada u njen fokus mora staviti i percepcija
aktuelne perspektive ljudi koji u njoj Zive, koji su iz zemlje otisli ili se pripremaju da
idu, pre svega imajudi u vodi ekonomske motive migracija.

EKONOMSKA TEORIJA | POLITIKA — JEDNO ILI DVA LICA BOGA JANUSA
Opsti pogled

Jedna od osnovnih zamki u koje upadaju nacije koje od ekonomske politike oceku-
ju brza poboljsanja na kratak rok, je Sto se od puke normalizacije makroekonom-
skih tokova, prilika pa i izgleda, ocekuju kvalitativni boljitak i brze razvojne prome-
ne. U stvari, svaka stabilizacija je samo odloZzeno pladanje troskova prethodnih
propustenih prilika i, voluntaristicke ili pak neznalacke, destabilizacije koja je uci-
njena najcesc¢e svesno i bez potreba, izuzev onih koje dolaze iz politicke sfere.
Srbija je imala mnoStvo prilike da se u to uveri, ali se greske iz proslosti veoma
¢esto ponavljaju. Ekonomska politika po definiciji u prvom planu ima , drustvene

206



Petar Pukic

cilieve” o kojima se, ne bez osnova, vode sporovi. Ti (Siri drustveni) ciljevi su bili
predmet mnostva rasprava, medu kojima treba izdvojiti jednog od najpoznatijih
kanadsko-americkih (liberalnih) ekonomista DZona Keneta Galbrajta, koji je u
njihovom odsustvu, pronalazio mnostvo pukotina koje podrivaju kvalitet postignu-
tih, usko shvacenih, ciljeva makroekonomije. Mozda je najbitnija od svih Galbraj-
tovih napomena ona metodoloska, koja podvladi uticaj , jednom utvrdenih istina”
koje se mnogim ekonomistima, a narocito nosiocima ekonomske politike, ¢ine kao
nepromenljive, sto moZe biti ,prijatno saznanje, ali koje naZalost nije tacno“
(Galbrajt (1979.)

Veoma slican, mada drasti¢no nepovoljniji nalaz o aktuelnim trendovima ekonom-
ske politike i uticajima ekonomske teorija na nju daje Robert Skidelski, ¢lan britan-
skog Doma lordova, pocasni profesor na Univerzitetu Vorvik i ¢lan upravnog odbo-
ra Moskovskog univerziteta za politicke nauke, On dovodi u pitanje, na samo
nepristrasnost ekonomska analize, ve¢ i opstu teorijsku objektivnost pozicije eko-
nomista. Po njegovom misljenju, ekonomisti, ,prilagodavaju svoja stanovista
trenutnom stanju stvari, kojem potom daju auru vecne istine. Oni su intelektualni
batleri koji sluZe one na vlasti, a ne budni posmatraci stvarnosti koja se menja”
smatra Skidelski 2. Ma koliko izgleda gruba i nau¢no neprihvatljiva, tu tezu ne bi
trebalo olako odbaciti, upravo imajuci u vidu interese nosilaca ekonomske politike
u kontekstu nalaza analiti¢ara, narocito onih koji stvari posmatraju na kratak rok.

Slucaj Srbije — istorijska iskustva

U nasledu Srbije, ekonomska teorija je veoma cesto bila povezana sa direktnim
interesima nosilaca ekonomske politike. O tome ima dovoljno svedocenja u
stavovima i nalazima, ne samo danasnje makroekonomske analize i razvoja, vec i
interesa domacdih ekonomista u jednoj od najtezih faza razvoja Srbije u okviru SRJ.
To ne moZe biti tek samo izraz neznanja ili zaborava, ve¢ pre svega politickih
namera. O tome su ekonomisti raspravljali vise puta i u razli¢itim povodima. Tako,
naprimer, iz vremena raznih socijalistickih, programskih , stabilizacija“, ostalo je u
naslede istina da Sto se viSe govorilo o stabilizaciji, i dinami¢cnom oporavku, to se
sistem viSe urusavao. Konacno, iz tih vremena ostalo je bez odgovora pitanje , ko
je kriv za hiperinflaciju (1992-1994) i sve njene razorne posledice (Avramovic
1998, str. 110; Duki¢, Zivkovié, red, 2018).

2 Skidelski, Robert, ,,Oprostaj od neoklasi¢ne revolucije”, Danas, 19.09.2008.
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U svakom slucaju od ekonomske politike ne moZe se ocekivati da ona unapredi
ekonomsku teoriju iako je ekonomska teorija, narocito makroekonomska analiza,
trebalo da bude alfa i omega za trasiranje makroekonomskih politika. To se po
definiciji gotovo nikada ne desava, mada je ekonomska teorija u velikoj meri
odgovorna za argumente i eksperimente ekonomske politike.

Danasnja analiza nam ukazuje da ne moZzemo ocekivati poZeljne visoke stope rasta
BDP, ukupnog dohotka i standarda (iznad 5%), bez obzira na potrebe. To da su
Srbiji danas neophodan dugotrajan i visok rast radi prevladavanja ogromnog rela-
tivnog zaostatka za svetom u celini i relevantnim ekonomijama je samo retoricki
zahtev i tvrdnja za koju nije neophodna analiza MMF-a3. O¢igledno je da se okol-
nosti u vezi sa globalnim izgledima rasta menjaju .* Verovatno ¢e trajno za nama
ostati vreme visokih dugorocnih stopa rasta globalne ekonomske aktivnosti, pre
svega usled ogromnih rizika koji po globalnu privredu nastaju iz uticaja klimatskih
promena, ogranicenja koja nastaju u raspolaganju prirodnim resursima i usled
brojnosti zemaljske populacije, terorizma, masovnih migracija, kao i novih kontro-
verzi u vezi sa preraspodelom globalne geopoliticke modi.

Iskustva Srbije sa dugorocno hroni¢nom inflacijom i hiperinflacijom, u dva velika
razorna talasa, uporedo sa pravom ekonomsko-finansijskom i socijalnom katastro-
fom (1992-1994) dovoljno potvrduju ovaj nalaz. Mora se priznati da domaca eko-
nomska teorija, bez obzira na sva lutanja, nije bila povod za katastrofu, koju je
ekonomska praksa doZivela krajem 1993. i pocetkom 1994. o kojoj su napisane
brojne studije, kako za vreme tako i nakon monetarnog, fiskalnog i kompletnog
ekonomskog sloma i drugih kritiénih dogadanja®. Najveéi broj objavljenih radova
na skupovima koje su organizovali Savez ekonomista i Nau¢no drustvo ekonomista
SRJ, SCG, a kasnije Srbije, veoma kriticki su se odnosili na aktuelnu ekonomsku
politiku monetarne ekspanzije, populistickih preraspodela, izolacionizma i lose
propagande. Ekonomske sankcije OUN. uvedene od gotovo citave medunarodne
zajednice (1992-1995, sa odloZzenim dejstvom do 2000) predstavljaju samo jedan

3 MMF, 2017, p. 5. IMF Country Report No. 17/263, September 2017 [Pristupljeno:
04/09/2017]

4 Stopa rasta svetske privrede izmedu 1980. i 2010. imala je godi$nji prosek blizu 3%, §to je
bilo dovoljno da se nivo ekonomske aktivnosti udvostruci. Nakon 2009, usled globalne
ekonomske krize, stope rasta svetske privrede bile su znatno nize, ali je fundamentalna
recesija - pad globalne ekonomske aktivnosti od oko 1,5% - zabeleZzen samo 2009.

5 Avramovié¢ (1998), Dimitrijevié (1996), Duki¢ (1995, 1997). itd, kao i mnostvo zbornika sa
tradicionalnog savetovanja Saveza ekonomista i Nau¢nog drustva ekonomista Jugoslavije,
a zatim Srbije, tokom 1993, 1993, 1995. itd.
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deo odgovora na pitanje zasto je ovdasnja privreda dozZivela slom sa nesagledivim
posledicama na ekonomsku buduénost, na tip i tokove tranzicije, reformi i pri-
vrednog razvoja koji su kasnije sprovodeni.

Razvojno stanje i relativitet perspektiva

Kada je otpoceo srpski ekonomski sunovrat, pri raspadu socijalisticke Jugoslavije
1991, kao po pravilu u takvim slucajevima, zvani¢na retorika bila je potpuno
suprotna stvarnim pretpostavkama i perspektivama privrednog razvoja. Uprkos
¢injenici da se trziSte raspalo politickom voluntaristickom akcijom gotovo svih
rukovodstava tadasnjih republika (sankcije Srbije i Crne Gore prema Sloveniji i
Hrvatskoj, jos krajem 1989, zbog toga Sto nisu htele da postuju ,,istinu o Kosovu“)
nosioci ekonomske politike u Srbiji uveravali su naciju, sli¢no kao i drugi po istom
ideoloskoj matrici Sirom tadasnje Jugoslavije, u sopstvene prednosti koje bi nove
drzave i ekonomije imale. Tako je u Srbiji posebno isticana suficitarnost koju u je
ova republika posedovala u proizvodnji hrane i energije. Ostale republike, pose-
bno Slovenija i Hrvatska isticale su kao prednost odvajanja sprecavanje prelivanja
njihovog dohotka preko centralizovanih saveznih fondova za razvoj nerazvijenim
republika i pokrajina.

Ispostavilo se da je najmanje argumentovanih rasprava i teza bilo poklonjeno
stvarnim pretpostavkama reformi i stabilnosti, odnosno popravkama tehnoloskog
stanja, za koje ratovi oko nasleda nipoSto nisu mogli da predstavljaju pogodan
ambijent. Sve privrede naslednice republi¢kih ekonomija bivSe Jugoslavije, u
prvom navratu potonule su usled raspada, a narocito usled komadanja trZista,
zatim usled stradanja dela infrastrukture, a pojedine kao Srbija i Crna Gora i
dodatno izloZene sankcijama Saveta bezbednosti, ekstremno izraZzenom izolacijom
nakon Rezolucije 757. krajem maja 1992. Hiperinflacija i slom fiskalne politike,
poluratna ekonomija preraspodela, bile su samo konsekvenca daljeg urusavanja
(Puki¢ 1995, str. 23-40). Upravo tada iz gnezda oficijelne ekonomske politike, nazi-
rala se ideja o Srbiji kao zemlji posebnih potencijala koja bi, uz prave reforme
mogla postiéi rekordni rast i ,,Svedski standard” za desetak narednih godina. Upra-
vo tih desetak narednih godina donele su Srbiji pravi slom, potvrden dodatno
razaranjem koje je ostvario NATO 1999. godine. Bez obzira na uzroke, stanje i
rezultati pokazali su stvarne izglede kao i realistiCnost- voluntarizam prve faze
samostalne ekonomske politike Srbije.
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Losa i pozitivna iskustva sa hiperinflacijom

Jednom poljuljano i uruseno poverenje u monetarne vlasti, novac i javne finansije
ne moZe se lako vratiti, ¢ak i u dugom roku, o ¢emu vise nego dosledno svedodi
tradicija devizne Stednje i obracuna kljucnih trzisnih vrednosti i transakcija u evri-
ma, gotovo na podrucju Citavog Balkana, a posebno u Srbiji danas. Tzv. dinarizacija
ovdasnje monetarne i finansijske sfere je proces za koji se ponekad i prilicno uver-
ljivo tvrdi da je ,,nemoguca misija“, iako je sasvim sigurno da je to jedan od dugo-
rocno veoma pozeljnih scenarija stabilne makroekonomske scene i privrednog
razvoja zemlje u celini. Uprkos toj Cinjenici, mnogo je verovatnije da ¢e strah od
ovdasnjeg novca tek prestati kada on i formalno dobije evropsku ili mozda neku
regionalnu dimenziju i $iri emisioni autoritet (Buki¢, ., Zivkovi¢ A. red, 2018).
Naime, preko je 90% Stednje gradana i pored veoma destimulativne devizne
kamate, stabilnog kursa i niske inflacije u danasnjoj Srbiji, i dalje ostvaruje u evri-
ma, Sto svakako govori i o perspektivi ne samo domaceg novca i finansija, ve¢i o
izgledima da se ostvaruju proklamovana ekonomska politika i razvojne strategije
zemlje, bez obzira na aktuelne nosioce vlasti. Ovakva inercija loSih dugorocnih
ocekivanja od domace monetarne scene postala je gotovo presudni negativni
faktor bilo kakve nacionalne ekonomske politike.

To ni u kom slucaju ne znaci da se nosioci ekonomske politike ne osvréu na eko-
nomsku teoriju. Sta vise, uvek ¢e pokusavati da je koriste, uglavhom selektivno, u
zavisnosti od zacrtanih ciljeva koji su u daleko veéoj meri politicki nego ekonomski,
ako takve podela uopste mozZe da se ucini. Naime, svaka determinanta koja utice
na makroekonomsku politiku ujedno je i ekonomska, posto deluje na privredu
zemlje, tako da je i podela faktora na ekonomske i neekonomske danas dovedena
u pitanje. Ipak, u ekonomskom smislu pojedine mere uvek ostaju diskutabilne,
narocito one koje se ti¢u preraspodela da bi se odrzao privid vise ekonomske sta-
bilnosti i standarda. U danasnjoj politici vlade neke mere su verovatno kratkoroc-
ne. Takve su one koje se odnose na podizanje zarada i standarda u javhom sektoru
ili javnim uslugama, na bazi ucinka ekscesnog , suficita u budzet”, jer je viSe nego
jasno da suficit budZeta ne moze biti trajni izvor javnog finansiranja bilo cega.

Bez obzira na dominaciju izrazito losih iskustava sa hiperinflacijom® u nas, u nasle-
de ostaje jedno dobro saznanje, koje se veoma upotrebljivo za budu¢u ekonom-

6 0 losim dugoroénim posledicama hiperinflacije, autor ovog rada pisao je u vide navrata.
O tome ovaj pu nece vise biti reci jer su nalazi i iskustva ostalih analiticara slicni Videti:
Duki¢ b, red, Srbija u hiperinflaciji i posthiperinflaciji,
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sku politiku i razvoj. Dok je sveZe sedanje na hiperinflaciju, verovatno da bar
sadasnje generacije nikada vise nece zahtevati indeksaciju zarada i drugih prihoda
po cenu Stampanja novca. Novcana ekspanzija po sistemu ,malo inflacije nece
Skoditi“ u uslovima zatvorene ekonomije i veoma verovatne recesije pokazala je
najsurovije socijalne i moralne posledice jednog sloma sistema i drustva u celini, a
gotovo sve mere koje su tada preduzimane, imale su kontraproduktivno dejstvo
(Puki¢ 1995). Ucenje na sopstvenim iskustvima najbolji je lek protiv proinflatorne
monetarne politike.

Osnova danasnje ekonomske politike se, uz usvajanje javnog budzeta zemlje, for-
malno trasira u okviru dokumenta pod nazivom ,fiskalna strategije”, a sadrii
mnostvo razvojnih odrednica koje sadrze manje vise sve makro i mikro ekonom-
ske mere i namere nosilaca vlasti i formalnih promotera reformi.” U izvesnim mo-
mentima ekonomska teorija je ¢ak direktno bila povezana sa ekonomskom politi-
kom, o ¢emu postoje svedocenja, kako ona u vreme velikih hiperinflacija tokom
dvadesetih i tridesetih godina po Evropi, a narocito u periodima i programima za
stabilizaciju i obuzdavanje (Kejns, 1987, Avramovi¢ 1998)8.

DANASNJA MAKROEKONOMSKA POLITIKA | TEORIJA U SRBUI

Verovatno najvazniji segment ovog rada treba da predstavlja analiza meduuslov-
lienosti danasnje ekonomske teorije i makroekonomske politike od koje se u pri-
vredi Srbije ponekad ocekuju ¢uda. U bilo kojoj najavi javne vlasti pominju se , ne-
sumnjivi uspesi“ na svakom planu, a od njih se osim ekonomskog rasta, spominje
dinamican rast stranih direktnih investicija (milijardu evra u prolaznom vremenu)
pozitivno stanje budZeta, suficit od oko pola milijarde evra, kao i mogucnosti po-
vecanja penzija i zarada u javnim sluzbama i javnom sektori u privrede. Ipak, istra-
Zivanja pokazuju da je veoma proizvoljna i nepouzdana ocena da ée penzije i plate
dostiéi istorijski maksimum, poput nesporne cinjenice da je inflacija dostigla isto-
rijski minimum.

7 Pogledati : ,Fiskalna strategija Srbije za 2018. sa izgledima za 2019. i 2020. godinu®, str.
3-5

8 U vreme pripreme Programa monetarne rekonstrukcije, njegov kljuéni tvorac iao je u
Zenevu da bi u tamognjim bibliotekama prou¢avao pozitivna iskustva Sovjetskog Saveza, u
vreme obuzdavanja hiperinflacije sa dvovalutnim sistemom (obi¢na i ,crvena” rublja -
cervonjec). (Avramovic¢ 1998)
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Naime, i pored ogromnog entuzijazma i optimizma nosilaca ekonomske politike,
kao i njenih njihovih mentora iz MMF-a, predstavnici ovdasnje ekonomske nauke
ne smatraju da nominalne ekonomske veli¢ine poput rasta maloprodajnih cena ili
pritivvrednosti prosecne zarade u evrima, slikaju sustinu ekonomskih ¢injenica.
Sporovi izmedu teorijskih analiti¢ara i prakticara, odnosno predstavnika zvanicnih
ekonomskih tela, ¢e se sasvim sigurno nastaviti, Sto je verovatno i prirodno za
tako kontroverznu stvarnost kao $to je kvalitet Zivota naroda o ¢emu govori slede-
¢i medunaslov.

Kako se zaista u Srbiji danas zivi?

Pitanje koje je postavljeno u prethodnom medunaslovu proisti¢e iz jednostavne
tvrdnje-izjave aktuelne predsednice Vlade Republike Srbije od 24. oktobra 2018:
,Dosta mi je vise te kuknjave. U Srbiji se danas odli¢no Zivi“.® Sliénu optimisti¢ku
izjavu dobili smo nekoliko dana nakon toga, u izjavi predsednika Srbije, na skupu
regionalnih privrednika u Bugarskoj da ¢e upravo ,nas region” biti ,masina rasta
za Evropsku uniju”, bez obzira da li mi bili ili ne bili u njenom sastavu. Prethodno je
viSe puta u javnosti od celnika domaée ekonomska politike isticano da Srbija tre-
nutno ima drugu po veli¢ini stopu rasta u Evropi, posle Francuske.

Jedan od klju¢nih argumenata za tezu o ubrzanju i rekordima rasta posluZzila je
¢injenica da je i MMF revidirao svoju procenu ovogodisnjeg rasta BDP za Srbiju sa
3,5% na 4%, dozvolivsi ovoga puta ¢ak i podsticaje rasta viSom unutrasnjom
potroSnjom po osnovu nominalnog porasta penzija i kontrolisanih plata. Revizija
rasta globalne privrede u 2018. ide sa 3,7% na 3,9% Sto moZe, samo privremeno
da posluzi kao paradoksalni pokazatelj, da se svetska ekonomska saradnja i glo-
balni rast odvijaju gotovo nezavisno od politickih zatezanja izmedu velikih ekono-
mija (americko-kineski carinski rat, dok se sankcije Zapada prema Rusiji se nastav-
ljaju). Upravo te okolnosti podsti¢u proizvodnju i izvoz, narocito iz regiona koji su
imali dugorocno depresivno ekonomsko stanje, a danas imaju nesto visi potencijal
rasta usled slabe startne osnove.

Medutim, na duZe staze gledano, globalne politicke nesuglasice, rekonfiguracija
moci velikih igraca, prac¢ena izolacionizmom i deglobalizacijom, ne mogu doneti
svetu nista dobro, narocito u kontekstu Cinjenice da se talasi izgbeglistva ne stisa-
vaju a da se produbljuju nejednakosti i razlike gotovo u svakom delu kontrover-

% 1zjava predsednice Vlade citirana u vie medija, naprimer N1 Info, 24. X 2018.
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znog sveta danasnjice. Kakve su onda prilike da se Srbija ostvari kao ,lokomotiva
rasta” u regionu?

Lokomotive rasta - globalni i lokalni nivo

Popularne sintagme koje povremeno lansiraju Svetska, Banka, MMF ili Svetski
ekonomski forum, veoma cCesto predstavljaju mamac, ne samo za ekonomista,
analiticare i prognosticare, vec i za politicare, ili nosioce vladaju¢e ekonomsko-
politicke doktrine (World Bank, 2017, 2018; IMF,2017). Trenutna srpska doktri-
narna ekonomska politika preuzeta je iz prethodnog scenarija i paradigme koja je
vladala od 2001-2012. Stalno se govorilo o natprose¢nom rastu bruto domadeg
proizvoda, kao o ,sustizanju” i ostvarenju ciljeva koji su zasnovani na povecanju
ekonomske aktivnosti, sa veoma malim obrazloZenjem specifi¢nosti uslova, posle-
dica i kvaliteta takvog rasta, posebno rezultatima koji se ti¢u konkurentnosti
(Buki¢ 2017; Schvab 2017).

Nakon promena 2000. koje su donele snazan zaokret u smislu otvaranja zemlje,
njene reintegracije u medunarodne ekonomsko-politicke i druge tokove, politika
rasta, zasnovana na pocetnom prilivu strane pomodi i investicija, izmedu ostalog
po osnovu privatizacije, postigla je natprosecni rast. Njime su se dicili nosioci eko-
nomske politike, a tek samo pojedini kriticari bili (opravdano) nezadovoljni) s obzi-
rom na Cinjenicu ogromnog relativnog zaostatka Srbije za referentnim ekonomi-
jama u svetu. | Evropa po sebi je, ispostavilo se, u dobrom delu XXI veka funkcioni-
sala kao kontinent u ekonomskom zaostajanju u odnosu na glavne takmace, a pre
svega Aziju i Severnu Ameriku.

Takmicarski duh u pogledu paradigme rasta nosio je i dobre i loSe ekonomske
signale, a pre svega rivalitet velikih, medu kojima se danas izdvajaju Kina i Indija,
kao brzorastuce ekonomije, koje predstavljaju ogroman potencijal, kao i ekonom-
sko-politicku snagu u svetlu buducnosti. Tradicionalna ekonomsko-tehnoloska i
vojnopoliticka mo¢ zemalja OECD polako pada u zasenak, pa se ve¢ danas osnova-
no tvrdi da je ovaj put Indija kljuéna lokomotiva novog talasa globalnog rasta®.

Takve i slicne ekonomske metafore kao Sto su ,,lokomotive rasta” nisu bas mnogo
originalne, pa ni jedinstvene i homogene u ekonomskoj politici i praksi. Meduna-

10 Tako je otprilike obelezen poletak ovogodisnjeg zasedanja Svetskog ekonomskog
foruma - u znaku nastajanja nove globalne sile - Indije. (lzvor: Politika, Tanja Vuji¢, utorak
23.01.2018)
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rodne monetarne institucije (MMF, Svetska banka, Svetski ekonomski forum) vole
da ih upotrebljavaju, slicno kao sto to ponekad ucine i retoricki nadareni ekonomi-
sti istrazivacCi rasta i razvoja. Na ovogodiSnjem zimskom zasedanju Svetskog eko-
nomskog foruma u Indiji, apostrofirana je uloga Indije, kao ,lokomotive” u svet-
skoj ekonomiji. Jednog dana dodi ¢e na red Latinska Amerika ili Afrika. Promena
relativnih pozicija prema razvojnim parametrima deSava se zakonito, mada u izra-
zito dugom roku, u kome , lokomotive” treba da ostvare stabilan i trajan rast koji
donosi siguran dugorocni relativni napredak. Verovatno je metaforu ,lokomotiva“
najpre upotrebio Robert Solou, nobelovac koji je jos sedamdesetih godina XX ve-
ka, prvi definisao ,Cetiri pogonska tocka lokomotive ekonomskog razvoja“. U
ovom slucaju rast se tumaci kao rezultanta ne samo delovanja rada, akumuliranog
kapitala i prirodnih resursa, ve¢ i tehnologije, koja obuhvata znanje i inovacije,
preduzetnistvo, kao i drustvene institucije (Samuelson, Nordhaus, 2010, str. 558).

Zasto Srbija ne moze da zadrzi kvalitetnu radnu snagu?

Ako se pode od zvani¢ne strategije po kojoj je i Srbija na putu da postane , loko-
motiva rasta“ za Citav region i Evropu, treba se malo pozabaviti stvarnim ili kvalita-
tivnim ucincima takvog rasta. IstraZivanjem koje je objavljeno najpre na skupu u
Sava centru u nedelju 14. Oktobra 2018, u kome je NVO ,,Srbija 21“ objavila rezul-
tate testiranja 1000 gradana koji su otisli ili koji bi mogli da odu iz Srbije, doslo se
do slededih rezultata. Medu motivima za iseljenje (odlazak u inostranstvo) visi
standard (41%), bolje pla¢en posao (36%) i loSa situacija u drzavi za 9% ispitanih.
IstraZzivanje je sprovedeno jula 2018. na uzorku od 1000 punoletnih gradana Srbi-
je. O trajnom odlasku u inostranstvo najvise razmisljaju mladi ljudi od 18 do 29
godina. Iz ove drustvene skupine ih je ¢ak 34% ili oko 450.000 gradana, a od onih
koji Zele da odu u inostranstvo, ¢ak 45% razmislja o trajnom iseljenju®!. Ovih dana
se u medijima pojavio i podatak da godiSnje iz Srbije odlazi oko 800 lekara, dakle
od svih koji odlaze 1,5% su lekari, bez kojih, izmedu ostalog, sistem zdravstvene
zastite i bezbednosti znatno sniZava kvalitet.

Ekspert koji se bave odlivom mozgova podvlace da je ubrzanje odliva sve izrazitije
i da je poslednjih od 2004. do 2014. Iznosio u proseku 31000, da bi u 2014. Emigri-
ralo 57 hiljada osoba a u 2015 ¢ak 60 hiljada gradana. Pri tome je sigurno da evi-
dencije o tome koliko se ljudi iseljava iz Srbije danas nema, a i da je sva evidencija
zasnovana na podacima iz zemalja OECD, koji svakako nisu dovoljni, jer se danas
uglavnom u potrazi za poslom iz Srbije odlazi i u Kinu, Rusiju, Sloveniju, Cedku i

11 Novi magazin 14. oktobar 2018.
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Slovacku, kao i u razli¢ite, uglavnom bogatije bliskoistoc¢ne i africke zemlje. Istrazi-
vanje najvecih domacih eksperata za dijasporu i iseljavanje (V. Greci¢ naprimer)
pokazuju veoma slicne rezultate, koje se pokazalo prethodno citirano istrazivanje
,Srbija 21“.12

Za nasu analizu najvaZnija Cinjenica je da motivacija mladih za emigraciju je skoro
u potpunosti ekonomska (81,9 odsto). Oni Zele poboljsanje Zivotnog standarda,
lakse zaposlenje, bolje uslovi za pokretanje sopstvenog posla, bolje obrazovanje i
slicno. Relativne pokazatelje alokativne produktivnosti radne snage po razli¢itim
zemljama daje nam pregled relativnih zarada po ¢asu angaZovanog rada u razlici-
tim zemljama. Ovaj podatak doSao je kao rezultat jedne strane agencije koja je
pratila relativhe promene u zaradama, koje naravno nisu slika standarda u celini,
ali dovoljno govore o tome zasto se zaposlenje u Srbiji manje vrednuje nego u
drugim zemljama. Izuzetak je Albanija u kojoj su zarade po satu nize nego u Srbiji
(grafikon 1). Podaci sa slike obracunati su tako Sto je ostvareni nacionalni BDP
podeljen prema satima prosecno angazovanog rada. Dobijeni rezultati pokazuju
da je od 189 zemalja najbolje rangirana privreda zapadnog Balkana Hrvatska (56).
U Hrvatskoj je radnik prosle godine bio pla¢en 45.598 evra bruto, Sto iznosi 27
dolara po satu. Srbija je sa 13,31 dolar ovako obracunate zarade po satu, zauzela
pretposlednje mesto, ispred Albanije (12,51 dolar).:®

Alternativno videnje

MoZda se moZe postaviti teza da je ekonomsko stanje u Srbiji, sudeéi po realnim
zaradama i za nase prilike niskoj nezaposlenosti (ispod 14%) formalno bolje nego
ikada, ali da su mlade generacije za odlazak motivisane komparativnim uslovima i
globalnim izazovima Sirom sveta. MozZda ih ti izazovi usmeravaju na destinacije
koje su doskora bile nedostizne, bilo u komunikacionom ili tehnoloskom smislu. |
zaista, danasnji sistem rada na distanci, promena navika mladih generacija, gene-
risanje novih informaciono—komunkacionih tehnologija, i onlajn usluga pokazuju
da je danasnji svet mnogo pokretljiviji, pa su takav stil prihvatile i nase mlade ge-
neracije. Medutim, ako drugi napreduju ili se tom novom svetu prilagodavaju
brze, postavlja se pitanje ucinka relativnog napretka i funkcionalnosti ekonomske

12 Srbija je 31. zemlja sa najbrojnijom emigracijom od ukupno 50. Emigracione namere
mladih izrazito su ekonomske i egzistencijalne (81,9% ispitanika), a dve trecine njih Zele
trajno da se isele iz zemlje. Mladi po pravilu Zele poboljSanje Zivotnog standarda, lakse
zaposlenje, bolje uslove za pokretanje sopstvenog posla, bolje obrazovanje i sl. Izvor:
Grecié: (http://bif.rs/2014, /Danas 30.10. 2017.

13 1zvor: Al Jazzeera, 2.07.2018.
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pa i razvojne politike, reformi i Citave tranzicije kroz koju Srbija i dalje prolazi.
Globalna pozicija — rangiranje zemlja od strane Svetskog ekonomskog foruma po
osnovu dva parametra, govori o Cinjenici da je ocena ovdasnjeg kvaliteta ekonomi-
je i Zivota od strane gradana izrazito slaba. Prema toj oceni se formiraju i rangiraju
mesta u rangu tzv. globalne konkurentnosti zemlje prema razli¢itim parametrima,
od kojih su za Srbiju najslabiji oni koji se odnose na ,,odliv mozgova“.

Grafikon 1. Zarade po satu u najbolje pla¢enim privredama Evrope, i Zapadnog
Balkana, prema obracunu Medunarodne organizacije rada (www.ilo.org 2016.)
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Naime, prema kapacitetu zemlje da zadrzi talente Srbija se nalazi na 146. mestu
od 148 rangiranih zemalja, a ,kapacitet Srbije da privuce talente” je 147. Od 148.
rangiranih zemalja.!* Na osnovu stvarnog poloZaja kao i percepcije nacina Zivota i
standarda ljudi od strane gradana, ne bi se moglo potvrditi polazno zvani¢no
obrazloZenje nosilaca ekonomske politike da se u Srbiji danas Zivi odli¢no,
odnosno da su standard i zarade viSi nego ikada, a da je nezaposlenost ,na
istorijskom minimumu®, bez obzira na statisticke podatke.

14 Greti¢, 2017.
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RAST ILI STABILNOST — BESMISLENA DILEMA
Opsesija rastom i stvarni rezultati

Nije ¢udo Sto su nosioci ekonomske politike danas uglavhom opsednuti rastom. U
¢itavom svetu rast BDP je najprisutniji (mada ne i najbolji) pokazatelj, trenutnog
stanja i perspektiva privrede, odnosno proizvodnje, investicija i zaposlenosti. Nije
cudo Sto se za potrebe nosilaca ekonomske politike nacionalne statisticke i druge
drZavne sluzbe trude da izraze i istaknu one nominalne velicine BDP (a sa njima i
podatke o zaradama, penzijama i standardu) koji najbolje vizuelno demonstriraju
poruke ostvarenog rasta. O kvalitetu rasta raspravlja se uglavhom kada se desi
kriza koja poljulja makroekonomsko stanje, na osnovu ¢ega dolazi po pravilu do
malaksavanja rasta, pada standarda i zaposlenosti, i to mnogo brzim intenzitetom
nego $to se de$avaju pozitivne promene u uslovima konjukture i rasta®.

Medutim, zvani¢na statistika pokazuje da se i dalje na rekordne stope rasta (iznad
5%) jos uvek teSko moZe racunati. Nedavno je Rimski klub porucio da se na glo-
balnom planu nisu viSe u izgledu stope rasta iznad 3% u dugom roku. U petogo-
diSnjem periodu rast u Srbiji od 2015 — 2020. u proseku bi, (prema dosadasnjem
ostvarenom i projektovanom buduéem rastu od strane Svetske banke) mogao da
iznosi 2,53%, Sto bi i dalje bilo najniZa ostvarena stopa u regionu (tabela 1).

Tabela 1. Ostvarene i prognozirane stope rasta u regionu 2015-2020.

Stope rasta BDP | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Prosek
Srbija 0.8 2.8 1.9 3 3.2 3.5 2.53
Hrvatska 2.3 3.2 3 2.6 2.8 3 2.88
BiH 3 3.1 3 2.2 34 3.5 3.03
Makedonija 3.8 2.4 1.5 3.2 3.9 3.3 3.01
Crna Gora 3.4 2.9 4.2 2.6 2.8 2.3 3.03
Albanija 2.2 34 3.8 3.6 3.5 3.5 3.33
Bugarska 3.6 3.9 3.8 3.9 4 3.9 3.85

Izvor: Svetska banka

150 tome se govori uglavnhom u vreme globalnih kriza i recesija. Fakti¢ki od drugog
svetskog rata, sve do 2009. godine nije se desila globalna recesija koja bi u celom svetu
dovela do losih ocekivanja, pada proizvodnje, standarda i zaposlenosti, kao i bankrotstva
mnogih velikih finansijskih magnata kao Sto je Leman braders, naravno i velikih javnih
drzavnih intervencija da se sistem uru$avanja ne bi desavao po domino efektu. O tome
viSe u: Marseni¢, Rikalovic¢ - red, (1997);
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Ako se pogleda stanje u duzem roku, pokazatelji su samo za nijansu bolji jer u toku
dve decenije 1996-2016, Srbija je pokazala niZu prose¢nu stopu rasta od svetske
2,7% (svet 2,9%); dok je u petnaestogodisnjem period (2001-2016) stopa rasta u
Srbiji iznosila svega 3.08 (svet 2,78%). U oba perioda iskazane stope rasta su bile
viSe u odnosu na Hrvatsku i blizu ostvarenih stopa u Makedoniji i Crnoj Gori. U
¢emu je onda problem? U polaznim pozicijama, odnosno u stanju koje je iskazano
rezultatima od 1990-1996. Klju¢no urusavanje polaznih pozicija desilo se u ex
Jugoslaviji u vreme njenog raspada, koji je po Srbiju i BiH bio pogubniji nego u
sluajevima ostalih republika. ZadrZzimo se na Srbiji. Ona je zvani¢no ostvarila
najnize stope rasta/pada ekonomske aktivnosti u periodu 1990-93 (-20%) u
proseku godiSnje. Na kraju ovog perioda u odnosu na polazni indeks BDP smanjen
je sa indeksa 100 (%) na 34. Svi kasniji pomaci (1994-1998, 2001-2008, kao i 2015-
2017) nisu bili u toj meri izraziti da bi mogli sadasnji relativnu veli¢inu BDP da
podigni u iznad 65% onoga davno zabelezenog 1989.

Istorija rasta - projekcije i ostvarenje

Da li se moZze istorijsko stanje stvarnog ekonomskog rasta i njegove percepcije
uopste moze predstaviti graficki? TeSko se mozZe argumentovati teza da dugorocni
grafikoni i tendencije uvek slikaju pravo stanje stvari, narocito na dugi rok. Cesto
se deSava da je percepcija nacina Zivota bolja ili loSija nego sto to iskazuju makro-
ekonomski pokazatelji. Zato relativni pokazatelji rasta mogu da budu veoma varlji-
vi, u zavisnosti od toga koji period se bira, narocito u okolnostima dugog i protiv-
re¢nog istorijskog zaostajanja za nekim prethodno postignutim pozicijama (Tabela
2.)

Otkada je Srbija pocela da vodi samostalnu ekonomsku politiku®®, pri raspadu Ju-
goslavije, 1989-1993 ostvarena razumljivo negativna prosecna stopa rasta od oko
-20,7%. Ekonomska aktivnost 1993. Svela se na 41,4% prethodne. U sledecoj po-
voljnijoj fazi, nakon slamanja hiperinflacije i sprovodenja Programom monetarne
rekonstrukcije 1994. period |l, ostvareni rast iznosio je 4,6% u proseku, ali je
indeks ekonomske aktivisti na kraju perioda u odnosu na 1989. bio svega 52. |
nakon ovoga opet dolazi "sivi" Ill period, koji karakteriSu produbljivanje kosovske

16 Vladajuéa elita u Srbiji odmah nakon "8. sednice", ve¢ 1989. u okviru bivie SFRJ,
promovisala je nacionalni projekat "Zajam za preporod Srbije", kojim je trebalo da se
prvenstveno iz inostranstva prikupi preko milijardu dolara, od ¢ega je pribavljeno oko 110
milina dolara. Vise o tome u (Buki¢ 1995, str. 18-20)
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krize, bombardovanje od strane NATO-a, ruSenje i obnovi infrastrukture, Sto
ukljucuje i politicke promene 2000. i 2001. Prosecni stopa rasta ovog perioda bila
je -2,9%, a indeks na kraju perioda iznosio je 47,3. U IV periodu, otvaranja zemlje,
reformi i privatizacije, pocetkom XXI veka, ostvaren je relativno dinamic¢an rast od
7% u proseku. On se zavrSio kao 2008. sa indeksom od 58 u odnosu na 1989.
Zatim nastupaju globalna kriza i recesija uz nekoliko padova i stagnaciju, vremen-
sku katastrofu. Prosec¢na stopa rasta u ovom periodu bila je opet negativna i izno-
sila -1,23%, Sto je nivo ekonomske aktivnosti oborilo na svega 56. Konac¢no, najno-
viji period tzv. fiskalne konsolidacije nakon 2015. opet podiZe rast ekonomske
aktivnosti u proseku 1,96% godisnje.

Tabela 2. Periodizacija ekonomske aktivnosti Srbije - istorija rasta 1990-2017

. Kumulativni indeks
Prosecna na kraju perioda na Indeks rasta

stopa rasta prethodni period (1989=100)
1 1990-1993 -20,7 41.5 41.5
Raspad zemlje i hiperinflacija
11 1994-1998 4.6 123.5 52
Monetarna rekonstrukcija
111 1999-2001 -2,9 9,1 47,68
Bombardovanje obnova i
promene
IV 2002-2008 7 150,5 58,52
Reforme i privatizacija

Izvor podataka: Statistika RZS i obracun autora

Osnovna poruka ove analize rasta po fazama je zakljucak da je ostvareni ekonom-
ski rast kolebljiv, nizak, nedovoljan i pod uticajem mnoStva nepovoljnih faktora,
koji se smenjuju ili deluju zajedno. Pri tome smo misljenja da izgovor po osnovu
delovanja tzv. ,neekonomskih faktora“ vise nigde nema opravdanja iz dva razloga:
prvo, u dovoljno dugom roku, mora se na tzv. neekonomske faktore, racunati u
svakoj ekonomskoj politici; i drugo, svi faktori koji deluju na ekonomski rast i
razvoj su ekonomski.

Dizajn tabele 2. odabran je tako da i vizuelno simbolizuje periode padova i rasta
BDP Srbije u proteklom 18-togodiSnjem periodu. Naime tih 6 perioda, mogu se i
vizuelno podeliti na izrazito tamne redove sa negativnim prose¢nim stopama
rasta; i one sive, ili bar manje tamne u kojima je pozitivan rast bio nedovoljan da
anulira prethodni pad. Na osnovu cele tabele, moZe se konstatovati samo to da je
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krajem 6. perioda stanje srpske ekonomije prema indeksu BDP 65,5 u odnosu na
polaznih (100%) u 1990. U tabeli je najpovoljniji sedmogodisnji period od 2002-
2008. sa prosecnom stopom rasta od 7%, koji je ostvaren uz podrsku strane
pomoéi'’, povoljnih kredita, otpisa dela dugova, kao i za te uslove visokih jedno-
kratnih prihoda od privatizacije. Zato je ocigledno bio neodrziv i nema vise valja-
nih pretpostavki da se ponovi.

Grafikon 2. Uporedive stope rasta u zemljama naseg regiona ostvarene tokom
dvodecenijskog perioda, kao i petnaestogodisnjeg perioda pocetkom 21. veka

12
10
8
6
4 2,7
FEimERN IRE
0 Makedonij
Svet Srbija Hrvatska | Crna Gora a BiH Kosovo | Bugarska | Alabanija
| W 1996-2016 2,9 2,7 2 2,34 2,84 9,85 2,85 4,32

Izvor: Wold Bank, Global Economic Prospects, Yanuary 2018, Broad Based Upturn, Howe
Long, Woshington

Medutim, sa relativno visokim stopama rasta od 3,5-4% u proseku, tokom nared-
nih pet do sedam godina moguée je dospeti na polazni nivo iz 1989. Ali ée pod
pretpostavkama uobicajenog rasta stanje svetske privrede, tada biti utrostruceno
u odnosu na polaznu osnovu iz 1989. Sve u svemu Srbija ¢e umesto paritetnog
polaznog indeksa 100 (u odnosu na svetsku ekonomiju) ostvariti svega jednu tre-
¢inu tog svetskog parametra.

Medutim, ako se posmatraju kraci periodi, koje prikazuje Svetska banka, pokaza-
teljima istorijskog stanja i danasnje pretpostavke za rast i relativni razvoj, mogu se
za nijansu bolje percipirati uz prikaz relativnih pozicija BDP Srbije i sveta (grafikon
2). Srbija ne moZe da racuna na visoke stope rasta (oko ili iznad 5%) bar u nared-

17 Na domadéim skupovima i analizama izneta je gruba racunica po kojoj je u zemlju, u prvoj
deceniji XXI veka po raznim osnovama uneto oko 70 milijardi evra.
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nih pet godina bez obzira na preporuke Svetske banke i MMF-a. Stope rasta BDP u
Srbiji za period od 6 tekucih godina svakako imaju naniZi prosek 2,55% (tabela 1).
Za to vreme stopa rasta globalne ekonomske aktivnosti, polako se ustaljuje na
srednjem nivou od 3%'®. U nasem tabelarnom prikazu izuzetak su Srbija, Bugar-
ska i Kina. Dva su faktora uticala na stanje U Srbiji su moZzda najznacajniji uticaj na
losu polaznu poziciju imali spoljni ekonomsko-politicki problemi, sankcije Saveta
bezbednosti sa "spoljnim zidom sankcija" kao i bombardovanje koje je zadesilo
Srbiju (1999). Sve to je uslovilo los obracun u prvoj deceniji dvodecenijskog perio-
da (1996-2016). U drugoj deceniji istog perioda, svetska ekonomska kriza pogodila
je Srbiju u vecoj meri usled jedne atipicne prirodne katastrofe (poplavni talas
2014), tako da su stope rasta po decenijama bile izrazito niske (2,7% i 3,01% - slika
2). Kina, kao neuporediv parametar i uzor celom svetu, posluzila je kao primer da
se moZe napraviti ogroman relativni iskorak, ne samo u pogledu dugorocnog rasta
vec i nau¢no-tehnoloskog i drustvenog razvoja u celini. Jedan od uslova je da zem-
lja poseduje visok populacioni, trgovinski i izvozni, kao i trzisni potencijal. To je
takode dokaz se da se pametnom strategijom moZe prebroditi globalna kriza uz
visoke stope rasta, koje su dugom periodu bile jedva ispod dvocifrenih.

Pad udela u globalnoj ekonomiji kao pokazatelj rasta

Na tabeli 2. prikazani su udeli pojedinih zemalja u reformi u globalnom BDP. Velike
zemlje poput Kine i Indije, impresivno su podigle sopstveni udeo u globalnom
BDP-u zahvaljujudi visSim stopama rasta u odnosu na svetski prosek. Tako je Kina
svoj udeo samo za jednu deceniju (od 2006. do 2016) podigla sa 11,33% ¢ak na
17,76% (prema uporedivoj kupovnoj modi). Balkanske privrede u tranziciji, prili¢no
lose su prosle u relativnom rastu,i razvoju, u ¢emu se ne moze iskljuciti nepovoljan
uticaj migracija i starenja stanovnistva.

Prema podacima sa tabele, ocigledno je da su Srbija koja je svoj udeo smanijila sa
0,1% na 0,9% i Hrvatska koja je sopstveni udeo u globalnom BDP, smanijila sa
0,11% na 0,8%. Niske stope rasta i losi reformski zahvati pokazali su kako ne treba
da se radi. Samo Albanija, Makedonija i Crna Gora uspele su da u posmatranom
za Balkan kriticnom periodu zadrZe isti udeo svog BDP u globalnoj ekonomskoj
aktivnosti (tabela 3).

Razvoj se uslovno moze definisati kao relativno stanje koje se pozitivno i trajno
menja na dugi rok, odnosno decenijama. U savremenim analizama i projekcijama

18 pogledati detaljnije Bukié, 2017, str. 87
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koje se ticu globalnih ili regionalnih ekonomskih i ostalih razvojnih tokova, retko
kada se pominje razvoj, ve¢ samo tzv. odrzivi ekonomski rast. Povremeno se govo-
ri o kvalitetu tog rasta, ali bez ulazenja u strukturalnu dimenziju i distance izmedu
pojmova rasta i razvoja®’.

Tabela 3. promene relativnog udela BDP u svetskoj ekonomskoj aktivnosti
pojedinih zemalja u tranziciji, i brzorastucih privreda- Kina

Stope rasta — BDP p.er capita/ Procentualni udeo u svetskom
stalne cene uporediva kupovna BDP u 2017. u odnosu na 2007.
shaga
Pros. %. (+ -) udela
Zemlja 1997 | PO 1 42016 | "9eKS | 2007 | 2016 | u odnosuna
] 2016 2007-2016 2016/07 2007.

Albanija 4,3 3,3 11.84 154 0,03 0,03 0,00
Maked. 2,9 3,0 14.597 142 0,03 0,03 0,00
Crna Gora 3,0 2,6| 16.643 131 0,01 0,01 0,00
BiH 5,0 2,0 10.958 134 0,04 0,04 -0,01
Bugarska 3,3 2,2| 20.327 142 0,14 0,12 -0,02
Hrvatska 1,9 -0,1| 22.795 114 0,11 0,08 -0,03
Rumun. 2,6 2,4 22.348 145 0,41 0,37 -0,04
Srbija 2,5 13| 14.493 129 0,10, 0,09 0,02
Kina 9,2 9,0/ 15.399 226 11,33) 17,76 6.43

Izvor: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=EG

INTERVENCIONIZAM | REFORME — KOME TREBAJU | STA SUSTINSKI
ZNACE?

Trzisni sistem kao mit ili Sansa

Trzisni sistem je najpodsticajniji za kvalitet rasta i razvoja u dugom roku. To je
pretpostavka koja se ne dovodi u pitanje, kako u ekonomskoj teoriji tako ni u
prakti¢noj ekonomskoj politici. Medutim, mnostvo dodatnih faktora uslovljavaju
uspehe i delotvornost ekonomske politike. To su u prvom redu kvalitet institucija,

1 IMF World Economic Outlook Update, July 2018
(https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2018/07/02/world-economic-outlook-
update-july-2018,
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tradicija, populacija, obrazovanje, drustvene veze, socijalna kohezija i humani
kapital (Buki¢ 2017, buki¢ 2017a).

Za Evropsku uniju pa i za vecéinu zemalja OECD-a se vise ne predvidaju visoke sto-
pe rasta niti dinamican privredni razvoj pre svega usled starenja i smanjivanja
stanovnistva, jer se gotovo ne postavlja pitanje da li ¢e se nastaviti trend depopu-
lacije, gotovo svih razvijenih regiona sveta. migrantska kriza i protekcionizam, kao
i konsekventni izolacionizam, samo dodatno deluju na ekonomsko-politicko i stra-
tesko komplikovanje globalnog problema seoba, ogranicenja, i rizika velikih de-
mografskih pomeranja i drugih promena. Makroekonomska stabilnost se ne
postavlja kao uslov jer se ispostavilo da ravnoteZa po sebi ne znaci i podsticaje za
rast. Naime, niska inflacija viSe ne znaci postignuce. Sli¢no je sa stabilnnim deviz-
nim kursom, ciji maksimalni domet, u uslovima aprecijacije domacdeg novca na
dugi rok nikada nije dobrodosao, ma koliko akterima ekonomske politike, ili poje-
dinim uvozno-zavisnim korisnicima ili gradanima izgledala privlacno.

Visak intervencionizma

Ekonomska politika je, ne samo danas vec i fakticki po definiciji usmerena na
intervenciju drzave u vecoj meri nego $to to preporucuje ekonomska teorija. To je
u izvesnoj meri prirodno jer se ekonomsko-politicki pojedinim merama zahvata i
preraspodeljuje deo dohotka u cilju javnog interesa (javna dobra, socijalno stara-
nje, zastita zZivotne sredine, fundamentalna naucna istrazivanja i tehnoloski razvoj,
infrastruktura, regionalna uskladivanja). Verovatno danas takve trziSno ortodok-
sne ili ultraliberalne ekonomske teorije koja bi mogla da negira svaku potrebu
ovakvih preraspodela. Medutim, preraspodele koje se ¢ine u ime pomenutih sek-
tora, njihove zastite, podsticaja ili promocije, mogu da budu manje ili vece, a pri-
stup manije ili viSe rigidan. To znaci da se u mnogim slucajevima visak intervencije
lako moZe opravdati posebnim drustvenim interesima, a obim preraspodela i
intervencije po definiciji, znatno i rapidno umanjuju efikasnost.

Uz problem visine zahvatanja, nalaze se takode i problem distributivne birokratije,
koja katkad prelazi u visak institucionalnih kapaciteta i pukog administriranja vec i
u zahvatanja i nenamenski odliv javnih sredstava. Evo kako to otprilike izgleda na
slu¢aju danasnje Srbije, koja se, sticajem okolnosti, koristi istim interventnim eko-
nomskim scenarijem, skoro tokom poslednje dve decenije.

Drzavne subvencije koje su u privredi Srbije desavaju u svakodnevnom ekonom-
skom Zivotu obuhvataju mnoStvo oblasti, od podrske stranim investitorima da
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otvaraju ili zadrzavaju radna mesta (10000 evra po radnom mestu). Pri tome, oba-
veza zadrZavanja radnih mesta traje ukupno tri godine. Postavlja se pitanje da li taj
javni izdatak koji investitoru omogucava fakticki besplatan rad u ne bas kratkom
periodu, moZe da posluzi kao motiv da se zapocne i zaokruzi poslovni projekat koji
bi trajao upravo dok traje podrska, a onda se , odeslio” na drugu, moZda josS po-
voljniju nacionalnu destinaciju.?

Drugi deo intervencionizma se tiCe poloZaja velikih strateskim kompanija i zajed-
ni¢kih projekata kao Sto je ,Fijat Srbija“. Ovaj koncern otpoceo je funkcionisanja
2008. Godine na zadovoljstvo Citavog Sumadijskog regiona i drZave, jer je Vlada
Srbije , kao partner, imala deo obaveza i prava prema zajedni¢koj kompaniji, koja
je jedno vreme bila najveéi izvoznik Srbije. Kao je ekonomsko-finansijska kriza
zahvatala globalno automobilsko trziste tako su je i Fijat Srbija dolazio u probleme,
smanjujuci proizvodnju, realne zarade i zaposlenost, sto je dovelo do Strajka u leto
2017. godine, nakon koga je u javnost dospela informacija da Fijat Srbija drzavi
Srbiji ne upladéuje poreze i doprinose.

Ovaj, od javnosti skrivani, deo ugovora (ili nenapisanog dogovora) jo$ uvek nije
razjasnjen, ali ga Vlada nije demantovala. Drugi slican primer je problem funkcio-
nisanja i prodaje kompanije US Steel Serbia, koja je poslovala u Srbiji od 2003. do
2012. u Smederevu. Najpre je Srbija preuzevsi dugove nasledene iz socijalizma i
tranzicije, prodala Sartid US Steel-u za jedva preko milion dolara, da bi ga posle
jedne decenije otkupila za 1 dolar. Na pitanje zasto je takva strategija velike ame-
ricke kompanije tekao, odgovor se moZe naslutiti izmedu cCinjenica da su kompa-
nijski savetnici procenili da ¢e ekspanzija traznje za Celicima na svetskom trzistu,
narocito onima koje moZe da proizvede smederevska Zelezara trajati do prve vece
recesije, kao i da ¢e sve vreme do tada energija u Srbiji zbog niskog dohotka i slabe
kupovne modi biti jeftinija u regionu. Takva pretpostavka se pokazala vise nego
izvesnom, mada je vreme trajanja bilo daleko kra¢e nego Sto bi i jedan partner
poZeleo.

20 poznato je da se u danasnjem svetu zemlje prosto utrkuju da investitorima ponude $to
bolje uslove. Kao $to su bescarinske zone i druge stimulacije. U tom smislu, nikako ne bi
bilo dobro da se nastavi nudenje najpovoljnijih mogucih uslova i najnizih troskova, jer to
indirektno znaci i da su ostali ovdasnji uslovi najmanje privlacni .
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Javni sektor i fiskalne intervencije

Takvih slu¢ajeva je bilo vide. Jedan od njih je u trajanju ¢ak od tri godine. Zelezni-
cama Srbije, do intervencije i intervencija ove nema teorije. Reforma poreskog
sistema i program fiskalne konsolidacije postigli su nesporan uspeh u delu javnih
finansija koje su bile pred bankrotom koji se nazirao 2013. a 2014. doZiveo kulmi-
naciju zajedno sa ucinkom prirodne katastrofe. BudzZet je stabilizovan. Medutim,
ne treba zaboraviti improvizacije i voluntarizam koji je pratio tzv. fiskalne reforme,
sa prvenstvenim ciljem da se namaknu pare za budzet. Tzv. solidarni porez” koji je
uveden na tzv. visoke zarade i koji je prinudno i bespravno naplacivan od deka
gradana koji su bili zaposleni u javhom sektoru ili javnim sluzbama imao je veoma
neobican epilog. Najpre su poreski organi dobili cudno tumacenja Sta se smatra
mesecnim prihodom, odnosno platom koja podleze tom oporezivanju pa je na
osnovu ,tumacenja”“ porez naplacivan po visokim stopama na svaki iznos isplaéen
u vremenskom periodu pojedinih meseci u 2014. Tako se moglo desiti d<a je ne-
kome naplacen solidarni porez u jednom mesecu u kome su mu bile isplacene tri
mesecne zarade, koje prethodno nisu bile isplacivane, ili je primio zaostali iznos
honorara koji je ostvaren u proteklim mesecima i godinama. PotraZivanje tog nov-
ca unazad na osnovu novog tumacenja Zakona teklo je veoma haoti¢no, u skladu
sa voljom strana- korisnika da se bave besmislenim podnosenjem uverenja i sabi-
ranjem istih uz dobru volju poreske birokratije da obavi posao za koji su bili odgo-
vorni nestrucni tumaci inace besmislenog zakona. Konacno, ispostavilo se da su svi
koji su zahtevali povracaj uplaéenih sredstava dobili ih nazad, ali nisu bili svi u
mogucénosti da takvu reviziju zahtevaju.

Slicna tome je mera ,vra¢anja“ penzija na prethodne nivoe”, ili novi nacin
,uskladivanja penzija sa rastom dohotka i inflacijom, prilagodavanje visine PDV-a,
(ili oslobadanje od njega) shodno uslovima trZista i potrebama privrednog razvoja.
Zakon o privremenom smanjivanju penzija i plata u javhom sektoru i drZzavnim
sluzbama, donet je kao privremen sa vaZenjem od tri godine, ali je tokom
njegovog vazenja u tim godinama napravljeni novi dispariteti, tako da su dovedeni
u pitanje i bazi¢ni parametri uskladivanja, ¢ime je Citav sistem doveden u pitanje,
tako da parametri zahtevaju novo arbitriranje i relativhe promene koje zalaze u
bezzakonje i voluntarizam.

Tu bi se moglo govoriti i o mnogim drugim oblicima preraspodela, pocev od ucina-
ka tzv. turistickih bonova kojima vlada gradanima niZzeg dohotka finansira deo
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troskova godi$njeg odmora na bazi podsticaja domaéeg turizma?!. Tu se moize
svrstati i mera stimulisanja otvaranja-zadrzavanja radnih mesta pri stranim inve-
sticijama, cijim se ulagacima dodaju sredstva od po 10.000 evra po radnom mestu.
Sve u svemu, u sferi javnih finansija podsticanje rasta donelo je mnostvo adminis-
trativnih nevolja, novih nepravdi i nezakonitih administrativnih resenja, sa kojima
¢e se drustvo i drzava sresti u nekom narednom periodu??.

Finansijski sistem, banke i komitenti — skrivena dominacija

Veé odavno se u Srbiji pominje dominantna ili bar specificna pozicija banaka. Rec
je o mnostvu izazova sa kojima se suocavaju komitenti i drugi korisnici bankarskih
usluga u Srbiji, narocito nakon ekonomsko-finansijske krize u jesen 2008. godine.
Jos tada je vlada Srbije, postupajuci ispravno u kritichom trenutku, povukla potez
prethodno bez presedana. Imajuéi u vidu mogudéi Sok nepoverenja i povlacenja
deviza iz banaka, drZava je, posebnom uredbom Vlade, garantovala sigurnost ulo-
ga do 50.000 evra po partiji, svakom korisniku bankarske Stednje i posedniku ra-
cuna. Ispostavilo se da je povlacenje dela devizne efektive iz banaka nije narusilo
opstu finansijsku stabilnost, i da su banke uglavhom nastavile sa radom, Sto se
odrzava do danasnjeg dana, uprkos cCinjenici da su dve od tada postojecih, propale
ili likvidirane, uz dogovoreno preuzimanje. Tom prilikom deponenti nisu bitno
osteceni.

Medutim, stanje na finansijskom trZistu do dana danasnjeg prili¢no je neuralgicno,
usled drasticno promenjenih uslova Stednje, pre svega na globalnom trZistu.

21 Subvencije planirane za privredu, u &itavoj 2019. iznose 17,59 milijardi dinara. Od toga
¢e prema najavama najviSe sredstava biti preusmereno za Zeleznicku i putnu
infrastrukturu oko 20 milijardi dinara. Medutim, za finansiranje javnih servisa RTS | RTB,
planirana su sredstva od 4 milijarde dinara, za energetsko finansiranje zasti¢enog kupca
1,32 milijarde dinara, dok je u planu ¢ak pola milijarde planiranih sredstava, koja se
prebacuju Ministarstvu trgovine, turizma i telekomunikacija kako bi se i dalje koristili
turisticki vauceri i unapredilo koris¢enje turisti¢kih destinacija u Srbiji“ Na stranu netrzi$ni
karakter upotrebe tolikih javnih sredstava. Poseban problem predstavlja principijelno
podsticanje i protekcija domacih pruzalaca turistickih usluga, Sto se postize pukom
preraspodelom javnih sredstava. (izvor: Tanjug, ponedeljak, 05. Nov. 2018)

22 Tako recimo stimulisanje kupovine novih domacdih automobila, na osnovu ,redenja“ po
kome se cena umanjuje za ¢itavih 1000 evra, ukoliko kupac isporuci bilo koji i stari
automobil na reciklazu, ekoloski gledano moze da bude prihvatljiv, ali je veoma upitan, i
neprihvatljiv sa stanovista nedozvoljene drzavne pomoci, prema zakonodavstvu Evropske
unije koje nas ocekuje.
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Naime, danasnje kamate na Stednju su ili minimalne ili nulte, pa ¢ak i negativne.
Uprkos tome, banke i dalje razvijaju svoja trzista i nude nova , bankarske proizvo-
de” od kojih su cesto dovode korisnike u potpunu konfuziju. Naime, nova uglav-
nom strane banke pojavile su se na finansijskom trzistu Srbije nakon likvidacije
starih socijalistickih banaka 2001. Godine. Tada je Srbija lagano postajala bankar-
sko trziste u razvoju iz nekoliko klju¢nih razloga. Glavni je bio glad za kreditima i
lagano a sve brizi rast realnih zarada i standarda gradana, do koga je doslo nakon
stabilizacije, usled privatizacije, strane pomaodi i priliva stranih investicija u period
2001-2008. Naime taj period rasta ekonomije doneo je i rast potrosnje, a posebno
ocekivanja buduce potrosnje (zaduZivanja) kojoj je pogodovala aprecijacija dinara
usled stalne inflacije i relativno stabilnog nominalnog kursa dinara. Bankarske
kredite indeksirane u stranoj valuti bilo je relativno lako vraéati u tom, kratkom
periodu.

Mnogi gradani su uzimali kredite indeksirane u Svajcarskim francima, jer su banke
nudile ovu varijantu kao navodno izvesniju i stabilniju usled fluktuacija na relaciji
dolar-evro. Sve je funkcionisalo do prve krize dinara oktobra 2008, kada je kurs
evra naglo povecan sa 60 na 80 dinara, a uz kasniji gotovo permanentni rast sve
do 2015, kada se kurs ustalio na oko 120 dinara. To je povecalo kreditne obaveze
gradana, preduzecda i svih domadih subjekata, a narocito onih koji su zaduZenje
obracunavali u Svajcarskim francima, narocito s obzirom na cinjenicu da je evro
slabio u odnosu na franak. Tako su se anuiteti rata nekima duplirali u kratkom
roku, a protesti i zahteva narocito prezaduzenih gradana, rezultirali su organizaci-
jom ,Efektiva“ koja je trazila pomo¢ od Narodne bake u smislu konverzije svih
kredita u evro. Narodna banka se drzala distancirano (navodno neutralno) bez
obzira na svoju zakonsku kontrolnu ulogu, i davala prilicno neutemeljene savete o
boljem medusobnom uvaZavanju banaka i duznika.

Nasa drZava nikada nije pristala na reSenje kojim bi se kreditne obaveze jedno-
kratno konvertovale u smislu koris¢enja evro-klauzule, postavlja se pitanje zasto
to nije ucinjen., Pominju se najmanje dva dobra argumenta za to:

— prvi je Cinjenica da je nakon promena 2000. godine tadasnja Narodna
banka Jugoslavije sve dugove tzv. stare devizne Stednje, koje je na sebe
preuzela drzava, prethodno konvertovala u evro, ne pitajuéi za to drugu
stranu, odnosno tzv. stare devizne Stedise”;

— drugi je Cinjenica da su neke zemlje u okruZenju, kao Hrvatska naprimer,
pribegle konverziji svih kreditnih anuiteta banaka u protivvrednost obra-
c¢unatu u evrima;
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— konacno, treéi argument koji zastupaju ,Efektiva® i slicna udruzenja je Ci-
njenica da se kroz slobodno tumacenje tzv. trZiSnih ugovornih odnosa sa
klijentima moglo provudi sve pa i takva nejasna odrednica kao Sto su ,tro-
Skovi obrade kredita”“, koje samostalno odreduje banka, a koje su u na-
Sem slucaju visestruko procentualno visi nego u ekspoziturama istih bana-
ka u inostranstvu.

Sta vise, sudovi u Srbiji (pocetak je bio u sudskom sporu u Somboru) poceli su
donositi konacne presude koje naplacivanje provizija po osnovu troSkova obrade
kredita smatraju ,,nezakonitim®.

Tzv. bankarske provizije po raznim osnovama uracunavaju se i naplaéuju veoma
netransparentno, a sudovi smatraju i nezakonito. Pravna teorija i praksa smatraju
da je nezakonita provizija za obradu kredita, koju su snosili mnogi korisnici kredita,
Sto im je uvecavalo inace visoke efektivne kamate na kredite. Naime, smatra se da
su banke koristile poziciju ,suviSe jakih partnera” koji mog da namedu uslove.
Jedan od njih je onaj da se klijentima, nakon sto su godinama pozivani da plaéaju
on line i kona¢no masovno prihvatili taj izazov, da bi se banke rasteretile besmi-
slenih salterskih transakcija, iste banke jednostrano ispostavile nove uslove po
kojima se placanje raduna online posebna suma po svakoj transakciji.2®

ZAKLJUCNE NAPOMENE

Rad koji je Citalac upravo procitao polazi od teze da se ekonomska teorija i politika
veoma Cesto ne podudaraju, ¢ak ni u osnovnim nalazima. To je u izvesnoj meri
normalno, s obzirom na rok i ciljeve kojima su preokupirane ekonomska teorija i
politika. Ipak, ekonomska a posebno makroekonomska teorija, ima smisla ukoliko
se sprovodi, testira i stalno preispituje u privrednoj praksi.

Skup mera i instrumenata kojima se sluzi makroekonomska politika veoma je
ograni¢en, posebno sa stanovista proizvodnje i zaposlenosti, kao i tehnoloskog

23 Iskustvo potpisnika ovog teksta sa Komercijalnom bankom Beograd, koja je, bez
objasnjenja i obrazloZenja, pocela da naplacuje svaku online transakciju (bez obzira o
kolikoj sumi se radi!) po 15 dinara. Na pitanje komitenata zbog Cega je doslo do obrta i
kako da klijenti nisu obavesteni, a da im se takve ,usluge” naplacuju iako ih nisu prihvatili,
bankarski sluzbenici vam nude novi bankarski proizvod koji podrazumeva navodno
besplatne elektronske transakcije, kao i druge ,, usluge” u paketu , ali koji klijenta kosta
dodatnih 300 dinara, svakog meseca.
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progresa koji najvise podsti¢u inovacije, a podrzavaju kvalitetne i stabilne drustve-
ne institucije.

Zabluda je da se merama ekonomske politike mogu postic¢i ciljevi dugorocnog
razvoja i strukturnih promena. Makroekonomska stabilnost, monetarna, cenovna,
fiskalna i spoljnotrgovinska ravnoteza, kao i preduzetnicki podsticaji mogudéi su
samo uz dobru vladavinu, kvalitetne i funkcionalne zakone i delujuce inkluzivne
institucije (Lekovi¢ -red 2014).

Ekonomska teorija i praksa u Srbiji danas pod ogromnim su uticajem, sa jedne
strane loSeg ideoloskog nasleda koje ¢esto dolazi u sukob sa klju¢nim Cinjenicama
globalnog privrednog Zivota i konkurentskih okolnosti, a sa druge strane sa povrs-
no shvaéenim trziSnim slobodama i pretpostavkama nesputane konkurencije i
njenih zloupotreba. Tranzicija ekonomije i drustvenog sistema u teSkim okolno-
stima i protivrecnostima koje su generisali krvavi raspad prethodne Jugoslvije,
sankcije, hiperinflacija, loSe projektovane i izvedene reforme i privatizacija, uslovili
su gomilanje problema koji su se iz ekonomske sfere prelivali na socijalni i moralni
plan. Moderna ekonomska nauka, kao i makroekonomska analiza u Srbiji morala
bi da postane dosta realisti¢nija u svojim analizama a ekonomska politika u
projekcijama kako bi se pribliZile Zelje i mogucnosti, stvarno i poZeljno stanje.

Pravna teorija i analiza, sociologija i politikologija, kulturologija, matematika, soci-
jalna psihologija, istorija.., u daleko tesnjoj interakciji nego prethodno, mogle bi da
pomognu u novom profilisanju ekonomske teorije i njenom suceljavanju sa funk-
cionalnom nepopulistickom ekonomskom politikom. Preostaje mnogo posla, na-
pora i ozbiljnog interdisciplinarnog rada da bi se u savremenu ekonomsku analizu
inkorporirala istraZzivanja tzv. neekonomskih faktora kao Sto su drustvene instituci-
je, ekonomske i druge nejednakosti, sociopsiholoske, resursne i ekoloske, pa i
kulturne pretpostavke ekonomskog Zivota i napretka. Uz malo vise saradnje, ra-
zumevanja, medusobnog uvaZavanja i uz zvani¢ne drZavne, poslovne i politicke
podsticaje to je sasvim mogude.

ZAHVALNICA

Ovaj rad raden je u okviru projekta “Modeliranje razvoja i integracije Srbije u
svetske tokove u svetlu ekonomskih, drustvenih i politickih gibanja”, evidencioni
broj 179038, koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja
Vlade Republike Srbije
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MACROECONOMY THEORIES AND POLICIES: SERBIA AMONG
STABILIZATION, GROWTH AND REFORMS

Petar Pukic

Summary

Rapid growth of economic activities generates higher employment and
income Those were traditionally and primary motives for the actors of
economic policy and for the power representatives. But qualities of the
growth and consecutive economic development often have been
questionable. Integral sustainable development, including social,
environmental and institutional dimension of the growth has been hardly
realized. Just occasionally, this complex of goals has been driven from
experts analyses, and pretty disturbed for economic policies actors.

In Serbian economic development tradition one dilemma remains -
whether generation of record breaking growth could be the key of all keys
of progress, which was measured by recordable growth GDP rate.
Controversies that had been used in tractates of macro stability, anti-
inflation measures of reforms program undertaking in ex-Yugoslavia, to all
later or today independent Serbian economy, were not prevailed yet. The
key reason is well known dilemma of short and long-range goals. Critics of
this approach, as a role from unconventional economists that used social,
environmental and ather long-term development arguments and
perspectives.

Economic policy actors were and remain promoters of growth and short-
term goals as annual growth rate, formal employment, nominal wages...
Huge amount of reforms and structural problems remained, that should be
solved from decades ago. Serbian economic structure, today and in the
future, has to be crucially changed firstly in domain of functional
institutions, distribution of public budget and public service financing, in
one new wave of fundamental social and economic reforms, and economic
theory is probably just before new challenges.
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NOVI KONSENZUS U MAKROEKONOMUI | NJEGOVE
IMPLIKACIE ZA TRANZICIONE PRIVREDE

Vladimir Mihajlovi¢®

Apstrakt

Predmet istraZivanja ovog rada je evaluacija modela novog konsenzusa u
makroekonomiji i njegove primenljivosti u grupi zemalja koje jos nisu prive-
le kraju proces tranzicije. Polazeci od pretpostavke da se ovaj model,
izgraden na temelju funkcionisanja i organizacije razvijenih kapitalistickih
privreda, ne moZe bez znacajnih modifikacija upotrebiti u tranzicionim pri-
vredama u svrhu formulisanja efikasnih mera ekonomske politike, izdvajaju
se kljucne specifi¢nosti tranzicionih u odnosu na razvijene privrede u tom
kontekstu. Takode, ukazuje se na najznacajnija ograni¢enja i posledice
primene modela novog konsenzusa u tranzicionim zemljama. Osnovni
zakljucak istraZivanja jeste da izraZene razlike u privrednoj strukturi izme-
du tranzicionih i razvijenih zemalja, kao i samih tranzicionih zemalja, Cine
nuznim primenu selektivnog pristupa usvajanju elemenata modela novog
konsezusa, prvenstveno od strane kreatora ekonomske politike. U slucaju
tranzicionih zemalja, u kojima su institucije trZisne privrede nedovoljino
razvijene, finansijski sistem ne obavlja svoju funkciju na zadovoljavajuci
nacin, a drZava ne pruZa adekvatnu podrsku privredi, potrebno je definisati
model koji povezuje potrebe kratkorocne stabilizacije sa rastom i razvojem
privrede u dugom roku i na odgovarajuci nacin uvaZava sve specific¢nosti
procesa tranzicije.

Kljucne reci: Novi konsenzus u makroekonomiji, tranzicione privrede, eko-
nomska politika, novokejnzijanska Filipsova kriva, inflacija, nezaposlenost,
racionalna ocekivanja

*

Doc. dr Vladimir Mihajlovié, Ekonomski fakultet Univerziteta u Kragujevcu, e-mail:
vmihajlovic@kg.ac.rs
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U dosadasnjem razvoju makroekonomske teorije i politike, postojala su svega dva
slucaja uspostavljanja Sireg konsenzusa medu makroekonomistima. Prvi je bila
neoklasi¢na sinteza, nastala tokom pedesetih godina proslog veka. Krajem deve-
desetih godina uspostavljena je tzv. nova neoklasi¢na sinteza, koja se obi¢no nazi-
va Novim konsenzusom u makroekonomiji (u daljem tekstu: NKM). Ovaj konsen-
zus povezuje najznacajnije teorijske elemente koji su ponikli u okviru razli¢itih
Skola ekonomske misli. Model NKM predstavlja funkcionisanje razvijenih kapitali-
stickih privreda koje, izmedu ostalog, karakteriSe zastupljenost privatne svojine i
slobodnog trzista.

Cinjenica da model NKM obuhvata veéinu najvrednijih teorijskih elemenata ma-
kroekonomije glavnog toka razvijenih do danas, kao i povoljni ekonomski uslovi u
razvijenim privredama nakon sredine osamdesetih godina proslog veka, rezultirali
su prihvatanjem ovog modela kao osnove za vodenje ekonomske politike u veli-
kom broju zemalja, ukljucujudi i pojedine zemlje koje jos nisu privele kraju proces
tranzicije. U tranzicione zemlje se, prema klasifikaciji Ujedinjenih nacija, datoj u
izvestaju ,,Globalna ekonomska situacija i izgledi” iz 2018. godine, svrstava pet
zemalja Jugoistoéne Evrope! i dvanaest zemalja Zajednice nezavisnih driava?
(World Economic Situation and Prospects, 2018, 141).

U tom smislu, u radu se preispituje primenljivost modela novog konsenzusa u
tranzicionim privredama. IstraZzivacka hipoteza od koje se polazi je da je model
novog konsenzusa u makroekonomiji prilagoden razvijenim trziSnim privredama, a
da njegovoj primeni u izgradnji makroekonomskog modela i formulisanju mera
ekonomske politike u tranzicionim privredama mora da prethodi znacajna modifi-
kacija u skladu sa njihovim specificnostima. Shodno tome, najpre se ispituje koliko
su izraZene strukturne razlike izmedu razvijenih i privreda u tranziciji u kontekstu
moguénosti implementacije modela NKM u tranzicionim zemljama. Pored toga,
analizira se stepen kompatibilnosti makroekonomskih ciljeva u razvijenim i tranzi-
cionim privredama u kratkom i dugom roku. Konac¢no, osvetljavaju se posledice
nekriticke primene modela novog konsenzusa po kratkoroénu stabilnost i dugo-
rocnu odrZivost privrednog rasta zemalja u tranziciji.

! Albanija, Bosna i Hercegovina, Makedonija, Crna Gora i Srbija.
2 Jermenija, AzerbejdZan, Belorusija, Gruzija, Kazakhstan, Kirgistan, Moldavija, Ruska
Federacija, Tadzikistan, Turkmenistan, Ukrajina i Uzbekistan.
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KONSTITUTIVNI ELEMENTI NOVOG KONSENZUSA U MAKROEKONOMLUJI

Novi konsenzus u makroekonomiji (NKM) nastaje 90-ih godina proslog veka. Prvi
put se pominje kao ,,nova neoklasi¢na sinteza“ u radu Marvina Gudfrenda (Marvin
Goodfriend) i Roberta Kinga (Robert King) iz 1997. godine (Goodfriend & King,
1997). Predstavlja rezultat nastojanja da se validni elementi ekonomske teorije
povezu u kompaktnu celinu i izgradi makroekonomski model koji predstavlja naj-
vaznija dostignuéa ekonomske teorije glavnog toka.

Model NKM cine teorijski elementi koji su uvedeni i razvijani od strane razlicitih
Skola ekonomske misli: kejnzijanizma, monetarizma, nove klasi¢ne skole, skole
realnih poslovnih ciklusa i novog kejnzijanizma. Kao kljuéne komponente modela
NKM u literaturi se najéesée navode sledece (Snowdon & Vane, 2005, 411):

1. primena intertemporalne optimizacije — bazira se na pretpostavci da eko-
nomski subjekti — domacinstva, preduzeca, centralna banka — nastoje da
maksimiziraju korisnost, odnosno profit tokom vremena;

2. hipoteza racionalnih ocekivanja — ekonomski subjekti ne prave sistemat-
ske greSke u donosenju odluka, odnosno ponasaju se racionalno, koristeci
sve raspolozive informacije neophodne za ekonomsko odlucivanje;

3. monopolisticka konkurencija na robnom trzistu i trziStu rada — ogranicen
broj ekonomskih subjekata na trzistu, koji su u mogucnosti da uticu na
kretanje relevantnih varijabli: preduze¢a mogu da samostalno odreduju
cene svojih proizvoda na robnom trziStu, dok radnici samostalno ili
posredstvom radnickih sindikata mogu pregovarati sa poslodavcima o
visini nadnice kao cene rada, i

4. prisustvo fiksnih troskova promene cena — u pitanju su tzv. meni troskovi,
koji postoje nezavisno od toga koliko se cena proizvoda menja, a Cije pri-
sustvo moZe dovesti do makroekonomskih efekata u vidu fluktuacija obi-
ma proizvodnje usled rigidnosti cena.

Prve dve komponente su tekovina ekonomskih skola izgradenih na neoklasi¢noj
tradiciji, prvenstveno nove klasi¢ne skole i Skole realnih poslovnih ciklusa. Maksi-
mizacija korisnosti domacdinstava (potrosaca) i profita preduzeca je gotovo opste-
prihvacen princip u ekonomskoj teoriji. Hipoteza racionalnih ocCekivanja bazira se
na racionalnosti ekonomskih subjekata, njihovom nastojanju da prikupe sto vise
relevantnih informacija neophodnih za donosenje odluka, a koja ima i makroeko-
nomske implikacije. One se prvenstveno odnose na pretpostavku da ée, u prose-
ku, predvidanja ekonomskih subjekata biti ispravna, pa ¢e i model funkcionisanja
privrede od kojeg oni polaze u proseku odgovarati stvarnom funkcionisanju pri-
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vrede. Drugim recCima, pretpostavlja se da ekonomski subjekti poznaju ,pravi”
model privrede ciji su sastavni deo (Driscoll & Holden, 2014, 138). Monopolisti¢ka
konkurencija i meni troskovi su teorijski elementi afirmisani narocito u okviru no-
vog kejnzijanizma. Njihova uloga u modelu NKM, osim Sto stvaraju realniju sliku o
funkcionisanju savremenih privreda, je i da objasne sporo prilagodavanje privrede
nastalim Sokovima, kao i mehanizme putem kojih promene u ponudi novca (ili
razli¢iti monetarni poremecaji) imaju realne efekte u kratkom roku (kratkorocna
ne-neutralnost novca) (Bludnik, 2009, 11-12).

Teorijski elementi razli¢itih ekonomskih skola koji su uvrséeni u novi konsenzus u
makroekonomiji predstavljeni su na Grafikonu 1. Osim ve¢ objasnjenih kompo-
nenti modela NKM, zastupljeni su i koncept prirodne stope nezaposlenosti kao
tekovina monetarizma i pristup baziran na opsStoj privrednoj ravnotezi. Prirodna
stopa nezaposlenosti je rezultat realnih faktora (na strani ponude), a koja je neza-
visna od kratkoro¢nih fluktuacija agregatne traznje, kao i fluktuacija stvarne stope
nezaposlenosti. Stvarna nezaposlenost zapravo tezi prirodnoj stopi u dugom roku
(Marjanovi¢ i Mihajlovi¢, 2011, 107-108). Visina prirodne stope nezaposlenosti
determinisana je karakteristikama trziSta rada, kao i uticajem razlicitih institucio-
nalnih aranZmana, poput sistema naknada za nezaposlene. Po pretpostavci, stvar-
na nezaposlenost se moZe smanijiti ispod prirodne stope samo kratkorocno i to
jedino po cenu prihvatanja vise inflacije, do koje dolazi nakon prilagodavanja oce-
kivanja ekonomskih subjekata u dugom roku. U modelu NKM se takode primenju-
je i koncept NAIRU (Non-Acceleration Inflation Rate of Unemployment - stopa
nezaposlenosti koja ne ubrzava inflaciju), koji je slican (ili, po nekim autorima,
jednak) konceptu prirodne stope nezaposlenosti. Model opste privredne ravnote-
Ze u okviru novog konsenzusa u makroekonomiji dobija formu tzv. DSGE modela
(Dynamic Stochastic General Equilibrium), odnosno dinamicki stohastickog mode-
la opste privredne ravnoteZe. Pretpostavlja se da je privreda uvek u ravnotezi
ukoliko nema Sokova na strani agregatne traznje i/ili ponude. Ukoliko dode do
Soka, autput i zaposlenost fluktuiraju oko potencijalnog nivoa. Sistem reaguje na
Sok promenom obima proizvodnje i zaposlenosti u kratkom roku. Do realnih
efekata dolazi zbog rigidnosti cena, kao posledice nesavrSenosti trzista dobara i
rada i otpora ekonomskih subjekata promenama cena (Bludnik, 2009, 11-12).
Dakle, do fluktuacija u ekonomskoj aktivnosti moZze dodéi iako su ekonomski
subjekti racionalni i teZze maksimizaciji korisnosti.

Kao odgovor na privredne fluktuacije u modelu NKM se predlazu razli¢ite mere
ekonomske politike. Monetarnoj politici se daje prednost u odnosu na fiskalnu.

Kao osnovni instrument monetarne politike figuriSe kamatna stopa koja je pod
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kontrolom centralne banke. Cilj monetarne politike je stabilnost cena, odnosno
dovodenje stope inflacije u okvire ciljanog (targetiranog) raspona. Pretpostavlja se
da ¢e ostvarenje tog cilja omoguditi prilagodavanje ostalih varijabli potrebnim
vrednostima (stvarna nezaposlenost ¢e se izjednaciti sa prirodnom, a stvarni
autput sa potencijalnim — autput gep ¢e se ,zatvoriti“). Sa druge strane, fiskalna
politika se smatra manje efikasnom, buduéi da u NKM dominira stanoviste da
njena primena, narocito na diskrecionoj bazi, moze dovesti do problema poznatog
kao ,sklonost deficitu” (eng. deficit bias). Usled toga, zagovara se primena razlici-
tih formi fiskalnih pravila, kojim se moZe posti¢i dugorocna fiskalna odrzivost i
stabilnost javnih finansija (Calmfors, 2011, 9-10).

Grafikon 1. Osnovni elementi novog konsenzusa u makroekonomiji

Prirodna stopa Monetarna Rigidnosti cena
nezaposlenosti politika i nadnica

' Ogranicena

konkurencija
na trzistima Novi

Monetarizam e
kejnzijanizam

Novi konsenzus
u
makroekonomiji

Nova klasi¢na Skola realnih
ekonomija poslovnih ciklusa

Hipoteza
racionalnih
ocekivanja

Model opste Intertemporalna
ravnoteZe optimizacija

Izvor: Mihajlovic, 2017, 54.

Vedina navedenih konstitutivnih elemenata modela NKM ¢ine njegovu mikroeko-
nomsku osnovu, iz koje proisti¢u i znacajne makroekonomske implikacije. One se
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ogledaju u makroekonomskim relacijama koje povezuju pojedine varijable modela
NKM u konzistentnu celinu. Filipsova kriva, kao jedna od najpoznatijih makroeko-
nomskih relacija, ima znacajno mesto u modelu NKM. Tradicionalno je povezivala
kretanje stope inflacije sa stopom nezaposlenosti, ukazujuéi na trade-off (nagod-
bu) koja postoji izmedu ovih veli¢ina. U modelu NKM figuriSe novokejnzijanska
varijanta Filipsove krive, koja se bazira na hipotezi racionalnih oc¢ekivanja ali uklju-
Cuje i pretpostavku o monopolistickoj konkurenciji i uticaju autput gepa (odstupa-
nje stvarnog od potencijalnog autputa) ili gepa nezaposlenosti (odstupanje stvar-
ne od prirodne stope nezaposlenosti) na kretanje stope inflacije (Gali, 2000, 5-6.).
Ukoliko je relacija Filipsove krive odrziva u datom vremenskom periodu, odnosno
ako odraZzava kretanje realnih statistickih podataka o varijablama koje ukljucuje,
kreatorima monetarne politike je znacajno olak$ano ostvarivanje cenovne stabil-
nosti.

KRITIKE | AKTUELNI STATUS MODELA NOVOG KONSENZUSA U
MAKROEKONOMSKOJ TEORUI | POLITICI

IzloZeni sastavni elementi i pretpostavke modela NKM upuéuju na zaklju¢ak da je
u pitanju jedan sloZen, ali konzistentan i uskladen teorijski sistem. Medutim, iako
je na platformi modela NKM razvijeno vise makroekonomskih modela privrede,
narocito u svrhu vodenja monetarne politike (kao $to su FRB-US model Odbora
Federalnih Rezervi u SAD, COMPASS model centralne banke Velike Britanije,
NAWM model koji primenjuje Evropska centralna banka itd.), postoje znacajne
kritike kljuénih pretpostavki na kojima je model NKM zasnovan. Te kritike poticu
od strane predstavnika heterodoksnih teorijskih pravaca (najéesce predstavnika
austrijske i post-kejnzijanske skole), ali i od ekonomista koji se svrstavaju u ,glavni
tok”. Na primer, nobelovac DZordZ Akerlof je u predsednickom obracanju na sku-
pu Americkog udruZenja ekonomista januara 2007. godine, dakle uoci Globalne
finansijske krize, ukazao na nekoliko fundamentalnih problema pristupa NKM,
koje je po analogiji sa zakonima u fizici nazvao , neutralnostima®“. Izdvojio je pet
takvih neutralnosti (Akerlof, 2007, 6-8):

1. neutralan uticaj promena u teku¢em dohotku na tekucu potrosnju - iz pri-
hvaéenih hipoteza o permanentnom dohotku i Zivotnom ciklusu potrosnje
proistiCe nezavisnost potrosnje od tekuceg dohotka. Potrosnja zavisi od
visine bogatstva, odnosno vrednosti tekuée imovine uvecane za
diskontovanu vrednost buducih prihoda;

2. neutralni efekti finansijske pozicije preduzeca na investicionu potrosnju —
potrosnja preduzeca usmerena na finansiranje investicionih projekata ne
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zavisi od visine tekucdih profita (finansijske pozicije preduzeca), u skladu sa
prihvacenom Modiljani-Milerovom teoremom. Preduzeée donosi investi-
cione odluke samo na osnovu poredenja prinosa od investicije
(prilagodenog za rizik) sa prinosom na kapital;

3. neutralno dejstvo ekonomske politike na nezaposlenost u dugom roku —
kratkoro¢no mere ekonomske politike mogu doprineti smanjenju stvarne
nezaposlenosti ispod prirodne stope, ali se dugoro¢no nezaposlenost
vraca na ovu stopu, a krajnji ishod je visa inflacija;

4. neutralan uticaj sistematski vodene monetarne politike na stabilizaciju
privredne aktivnosti — u skladu sa hipotezom racionalnih ocekivanja, eko-
nomski subjekti prilagodavaju svoje akcije najavljenim merama monetar-
ne politike, usled cega se efekti politike ispoljavaju samo na cene, dok izo-
staje uticaj na proizvodnju i zaposlenost, i

5. neutralni efekti fiskalne politike na tekuéu potrosnju — prema principu
Rikardijanske ekvivalencije potrosnja ne zavisi od kretanja poreskih stopa i
budzetskog deficita: u slucaju tekuéeg smanjenja poreskih stopa,
ekonomski subjekti o¢ekuju povecanje poreza u buduénosti, kako bi se
nadoknadili budzZetski prihodi.

Po Akerlofu, makroekonomija glavnog toka nasla se u ,,iluziji stvorenoj prihvata-
njem navedenih pretpostavki. Tome su doprineli i izuzetno povoljni ekonomski
uslovi u razvijenim privredama od sredine osamdesetih godina proslog veka, u
vidu stabilne inflacije, relativno niske nezaposlenosti i odsustva ozbiljnijih privred-
nih poremecaja. Ovaj period makroekonomske stabilnosti stvorio je medu pristali-
cama modela NKM , lazni“ osecaj o njegovoj superiornosti i uspesnosti ekonomske
politike usmerene na postizanje monetarne stabilnosti. Medutim, nastanak finan-
sijske krize u SAD 2007. godine, koja je ubrzo dobila globalne razmere prerastajudi
u svetsku ekonomsku krizu godinu dana kasnije, poznatu kao Velika Recesija, lo-
gi¢no je dovela do preispitivanja validnosti NKM kao dominantne makroekonom-
ske paradigme. Na ,udaru” se najpre nasla ekonomska politika koja proistice iz
modela NKM. Oslanjanje na fiskalna pravila, uz odlaganje primene diskrecione
fiskalne politike koliko god je moguce, ucinilo je monetarnu politiku primarnim
sredstvom stabilizacije cena i privredne aktivnosti, narocito u slu¢aju americke
privrede. Stopa inflacije u periodu pre krize je bila relativho niska, a monetarna
politika Odbora federalnih rezervi bila je usmerena na smanjenje diskontne stope
nakon svake od nekoliko blaZih finansijskih kriza nastalih na prelasku u novi mile-
nijum (Azijska finansijska kriza 1997-98. godine, ,,Dot-kom*“ kriza iz 2000. godine),
kako bi se izbegla recesija. Medutim, to je dovelo do preteranog poveéanja likvid-
nosti, koje nije moglo da se na adekvatan nacin prati zbog intenzivne finansijske
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deregulacije i kontinuiranog uvodenja finansijskih inovacija (Karakitsos, 2008, 90-
91). Ove tendencije, udruzene sa politikom stambene izgradnje u SAD, dovele su
do stvaranja cenovnih mehura na hipotekarnom trzistu, Cije ,pucanje” je rezultira-
lo finansijskom, a potom i ekonomskom krizom.

Pod uticajem teorijskih kritika i ozbiljnosti recesije do koje je doslo, sve veci broj
ekonomista poceo je da izrazava skepsu prema validnosti postoje¢eg modela
NKM. Istovremeno, istaknut je niz preporuka za njegovu modifikaciju u cilju
ispravljanja postojec¢ih manjkavosti i unapredenja njegove efikasnosti u domenu
ekonomske politike. Te preporuke se odnose na: relativizovanje znacaja stabilno-
sti cena, odnosno niske inflacije, u odnosu na ostvarenje privredne stabilnosti;
povecanje inflacionih targeta koji bi povecali manevarski prostor za delovanje
monetarne politike u uslovima recesije; ostriju kontrolu produkcije novih finansij-
skih instrumenata i poslovanja finansijskih posrednika kroz uvodenje finansijske
regulacije; ,ozZivljavanje” znacaja diskrecione fiskalne politike koja bi delovala kon-
tracikli¢cno; obezbedenje efikasne koordinacije monetarne i fiskalne politike, kao i
uvodenje i primenu makroprudencijalne politike sa mehanizmima za otkrivanje
tendencija koje mogu rezultirati finansijskom krizom (Blanchard et al., 2010, 7-16).

lako su Velika Recesija i kritike upuéene modelu NKM ukazale na brojne sporne
aspekte, prvenstveno vezane za status finansijskog sektora i finansijskih varijabli,
treba naglasiti da je uspostavljanje kompletnog post-kriznog modela NKM proces
koji jos traje. Iz tog razloga, u daljem tekstu se mogu poistovetiti pred-krizni i post-
krizni model NKM i izvrsiti evaluacija mogucénosti njegove implementacije u tranzi-
cionim privredama.

SPECIFICNOSTI TRANZICIONIH PRIVREDA U KONTEKSTU PRIMENLUJIVOSTI
MODELA NOVOG KONSENZUSA

Model NKM izgraden je na bazi stava da se moZe postaviti univerzalni model
savremenih privreda, koji objedinjuje esencijalne elemente karakteristicne za niji-
hovo funkcionisanje, a iz kojeg proisticu jasne smernice za vodenje ekonomske
politike usmerene na ostvarenje makroekonomskih ciljeva. Medutim, time se
previda Cinjenica da su razlike u strukturi razvijenih i tranzicionih privreda toliko
izrazene da je neophodna znacajna modifikacija makroekonomskog modela kako
bi mogao da bude uspesno primenjen u tranzicionim zemljama. Ove razlike nisu
samo deskriptivnog karaktera, vec oblikuju analiticke i normativne dimenzije ma-
kroekonomije u privredama koje ekonomsku politiku temelje na modelu novog
konsenzusa.
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Najpre, razli¢ite su odrednice privredne dinamike. Nivo privredne aktivnosti u
razvijenim zemljama primarno je uslovljen agregatnom traznjom, cija dinamika
odreduje i stopu privrednog rasta. Ukoliko agregatna traZznja nije na nivou koji
odgovara proizvodnom kapacitetu privrede (agregatnoj ponudi), privredna ravno-
teZza ¢e se uspostaviti ispod potencijalnog nivoa, odnosno nivoa pune zaposleno-
sti, shvacenog u Kejnsovom smislu. Drugim recima, u razvijenim privredama kao
uzrok nedovoljne angaZovanosti proizvodnih kapaciteta i nezaposlenosti Cesto se
javlja nedovoljna efektivna traznja. U zemljama u razvoju, odnosno u tranzicionim
privredama, situacija je drugacija. lako postoje sektori privrede cija razvojna di-
namika zavisi od traznje, generalno je privredni rast determinisan moguénostima
unapredenja proizvodnog kapaciteta. Stoga, problem u ovim privredama je nedo-
voljan kapacitet privrede da proizvodi, a ne nizak nivo traznje koji izaziva nepot-
punu iskoris¢enost postojecih proizvodnih kapaciteta (Nayyar, 2007, 253-254).

Slededa razlika tice se fleksibilnosti cena u razvijenim i privredama u tranziciji. U
modelu NKM se generalno polazi od pretpostavke fleksibilnih cena, koje su krat-
korocno rigidne usled ogranicenja vezanih za trziSte rada i monopolsku konkuren-
ciju na robnom trziStu. U realnosti, i u jednoj i u drugoj grupi zemalja fleksibilnost
cena se razlikuje u zavisnosti od toga koji se privredni sektor posmatra. Medutim,
sektorske razlike su izrazenije u tranzicionim privredama. U sektoru poljoprivrede,
cene su fleksibilnije i odredene su mahom odnosom ponude i traznje na trzistu. U
ne-poljoprivrednim delatnostima, kao sto je sektor industrije, cene se, po pravilu,
odreduju dodavanjem marze na jedini¢ne troSkove proizvodnje. Bududéi da je u
tranzicionim privredama sektor poljoprivrede zastupljeniji u odnosu na industrijski
sektor, dok je u razvijenim privredama situacija obrnuta, opsti zakljucak je da je i
fleksibilnost cena u kratkom roku izraZenija u tranzicionim privredama. To dalje
povlacdi razlike u nacinu postavljanja makroekonomskog modela koji bi bio primen-
ljiv u ovim zemljama, bududi da bi trebalo da podrazumeva manji stepen rigidnosti
cena u kratkom roku. Klju¢ne implikacije ovakve modifikacije modela ogledale bi
se u redukciji efekata monetarne politike bazirane na kratkoro¢noj ne-neutralnosti
novca.

Faktori privrednog rasta u srednjem i dugom roku su takode razliciti. U razvijenim
zemljama, rast autputa je determinisan rastom produktivnosti kao funkcije inve-
sticija i stope tehnoloskog progresa. Nasuprot, privredni rast u tranzicionim pri-
vredama se temelji na porastu efikasnosti faktora proizvodnje, uglavhom rada,
mahom putem njihove realokacije u produktivnije sektore (npr. iz poljoprivrednog
sektora u industrijski). Pored toga, u ovim privredama je dinamika ekonomskog
rasta neretko determinisana obimom stranih ulaganja, uglavnom u obliku stranih
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direktnih investicija (Upreti, 2015, 38). Stoga, moZe se zakljuciti da je proces ma-
kroekonomskog modeliranja i formulisanja mera ekonomske politike u razvijenim
zemljama Cesto viSe orijentisan na dug rok i faktore dugorocnog privrednog rasta,
dok je kod tranzicionih zemalja usmeren na delovanje faktora rasta u srednjem
roku.

Razlike u stepenu fleksibilnosti cena i faktorima privrednog rasta izmedu razvije-
nih i tranzicionih privreda je, u kontekstu modela NKM, potrebno objasniti i sa
aspekta determinanti potencijalnog obima proizvodnje (autputa). Posto se pod
potencijalnim autputom u modelu NKM podrazumeva onaj nivo autputa koji bi se
postigao uz potpuno fleksibilne cene i nadnice, namede se pitanje da li veci stepen
fleksibilnosti cena u tranzicionim privredama deluje povoljnije na dinamiku poten-
cijalnog autputa. Odgovor treba traziti u modelima rasta, koji kao osnovne faktore
povecanja proizvodnih moguénosti privrede (potencijalnog autputa) isti¢u tehnicki
i tehnoloski progres, akumulaciju ljudskog i fizickog kapitala i dovoljan obim pro-
duktivnih investicija (Acemoglu and Robinson, 2008, 1). Na osnovu toga, jasno je
da se u tranzicionim privredama ne moZe povedati potencijalni proizvod samo na
racun vece fleksibilnosti cena, vec je za to potreban dovoljan nivo realnih investici-
ja i povecanje produktivnosti kroz uvodenje novih i naprednijih tehnologija.

U pogledu izvora finansiranja privrednog rasta, pozicije razvijenih i tranzicionih
privreda se razlikuju i tesno su vezane za stepen razvijenosti finansijskih trzista. U
razvijenim zemljama su finansijska trzista, institucije i instrumenti daleko razvijeni-
ji nego u tranzicionim privredama. Usled toga, preduzeca u tranzicionim privre-
dama su uglavnom usmerena na sopstvene izvore finansiranja poslovnih projekata
ili na kredite poslovnih banaka (Knight, 1998, 9). Na makroekonomskom nivou,
veca orijentacija na finansijska trzista kao izvor finansiranja privrednog rasta u
razvijenim zemljama dovela je, kao Sto je naglaseno u prethodnom delu, do uvo-
denja novih finansijskih instrumenata usmerenih na sekjuritizaciju depozita. Veca
nestabilnost takvih finansijskih konstrukcija imala je za posledicu osetljivost finan-
sijskog trZista na nastanak iznenadnih poremecaja (Sokova), sa posledicama po
realni sektor, u vidu Velike Recesije. Sa druge strane, prelivanje tih efekata na
finansijska trZiSta u zemljama u razvoju, iako oslabljenog intenziteta, ¢esto je po-
gubno po njihove privrede, buduci da nedovoljna razvijenost Cini finansijska trziSta
manje sposobnim da absorbuju te Sokove.

Finansijska ogranic¢enja u tranzicionim zemljama uticu i na moguénosti finansiranja
budzZetskog deficita. Deficit moZe biti prisutan u duZzem periodu, a izbor vlade da

pribegne monetizaciji duga ¢esto dovodi do porasta inflacije. U razvijenim zem-
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ljlama se problem deficita lakSe reSava imajuci u vidu veéu dostupnost izvora fi-
nansiranja. U tranzicionim zemljama je, tradicionalno, zastupljenije vodenje dis-
krecione fiskalne politike, ali je sve veéi broj zemalja iz ove grupe, kao i iz reda
zemalja sa trziStima u nastajanju, koja se okrecu primeni fiskalnih pravila, u skladu
sa preporukama modela novog konsenzusa u makroekonomiji.

Modeliranje trzista rada u okviru novog konsenzusa temelji se na pretpostavci da
je ono fleksibilno, kao i da radnici imaju mogucnost da samostalno ili, Sto je ¢esdéi
slucaj, posredstvom radnickih sindikata, uti¢u na kretanje nominalnih nadnica. To
je osnova delovanja modela nominalnih i realnih rigidnosti nadnica koji su obu-
hvaéeni modelom NKM. Medutim, navedeno karakteriSe trZiSta rada u razvijenim
zemljama. lako u tranzicionim zemljama nadnice nisu fleksibilnije nego u razvije-
nim, a mogu biti i rigidnije, treba imati u vidu da u pozadini toga deluju razliciti
faktori. Rigidnost nadnica u ovim zemljama je pre rezultat delovanja poslodavaca
(preduzeda) u nameri da zadrZe sto duze nadnice na nivou koji obezbeduje dovo-
ljan profit, a da pritom njihova visina bude u skladu sa zakonskom regulativom,
¢esto vezanom za sistem minimalnih nadnica. lako rigidnost nadnica, uticajem na
nefleksibilnost cena, proizvodi slicne makroekonomske efekte bez obzira na kon-
kretan uzrok te rigidnosti, treba istaéi da to povlaci razlike u pretpostavkama mo-
dela koji treba da objasni te efekte. Na primer, u modelu NKM se pretpostavlja da
radnici mogu da, u skladu sa principima intertemporalne optimizacije, donose
odluku koliko ¢e ponuditi rada u posmatranom periodu u zavisnosti od kretanja
nadnice koju mogu da dobiju za svoj rad. lako je ovo suviSe apstraktna pretpo-
stavka i za razvijene privrede, u tranzicionim privredama, koje se suocavaju sa
znatno viSim stopama nezaposlenosti i u kojima je pregovaracka mo¢ radnika zna-
¢ajno manja, ona dobija sasvim drugaciju dimenziju. Radnici su, zbog visoke vero-
vatnoce ostajanja bez posla i oteZanog pronalaZenja novog zaposlenja, prinudeni
da prihvate nadnicu koja se nudi.

Navedene specificnosti tranzicionih privreda nedvosmisleno ukazuju na nuznost
prilagodavanja modela NKM pre njegove primene u objasnjenju privredne dina-
mike i formulisanju mera stabilizacione makroekonomske politike. Tome treba
dodati i determinante privrednog rasta i razvoja koje nisu u dovoljnoj meri zastup-
liene u modelu NKM, a koje svakako zavreduju paznju, buduci da mogu da ukazu
na sustinske razlike izmedu razvijenih i tranzicionih privreda. Jedna od takvih de-
terminanti odnosi se na vrstu i razvijenost institucija u ovim privredama, koje zna-
¢ajno uticu na nivo dohotka i stopu privrednog rasta. Ovaj uticaj moze biti
direktan i indirektan. Direktni efekti ogledaju se u neposrednom uticaju institucija
na uspesniju alokaciju faktora proizvodnje i povecanje efikasnosti. Sa druge
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strane, indirektni efekti se ostvaruju preko vise kanala. Kvalitetnije institucije sti-
mulisu investicije, koje podsti¢u ekonomski rast zemlje. Sli¢an uticaj na rast imaju
trgovinska integracija i obim socijalnog kapitala, koji takode sustinski zavise od
institucionalne uredenosti. Razvijene institucije olakSavaju i resavanje razlicitih
konfliktnih situacija, Sto podrzava rast. Efekti institucija na privredni rast mogu biti
i negativni. Na primer, nefunkcionalnost politickih institucija i, posledi¢no, losa
raspodela politicke moci, mogu dovesti do politicke nestabilnosti koja destimulise
ekonomski rast (Jltting, 2003, 20). Stoga, razvijenost institucija se moZe smatrati
znacajnim uzrokom razlika izmedu razvijenih i zemalja u razvoju, kao i tranzicionih
privreda, Cija je situacija u tom kontekstu posebno specifi¢na. Strategija tranzicije
se u najveéem broju bivSih socijalistickih privreda zasnivala na preporukama
Vasingtonskog konsenzusa, utemeljenim na neoliberalnom konceptu razvoja pri-
vrede, koji je u razvijenim kapitalistickim zemljama doprineo uspesSnom
ekonomskom razvoju. Medutim, rezultati primene ovog koncepta u zemljama u
tranziciji bili su ispod ocekivanih. Glavni razlog za to, pored nedovoljnog insi-
stiranja na izgradnji institucionalne infrastrukture, ogledao se u percepciji ovog
koncepta kao ,univerzalnog leka” za sve tranzicione zemlje. Iskustva zemalja u
tranziciji zapravo predstavljaju jedinstveni istorijski eksperiment izgradnje institu-
cija. Proces tranzicije zapocet je ubrzanom dezintegracijom institucija koje su
podrzavale socijalizam u svim tranzicionim zemljama. Izgradnja novih institucija
trziSne privrede je isSla dosta sporije, a javile su se i znacajne razlike u napretku po
tom osnovu izmedu pojedinih zemalja (Beck and Laeven, 2005, 2). Ipak, gotovo
viSedecenijsko iskustvo tranzicionih procesa pokazalo je da njihova uspesnost u
najvecoj meri zavisi od razvijenosti institucionalnog poretka. lako razvoj institucija
predstavlja jedan aspekt procesa tranzicije (uz liberalizaciju, stabilizaciju i
privatizaciju), svi ostali procesi nece dovesti do Zeljenih rezultata ukoliko nisu
podrzani odgovarajucim institucionalnim aranZmanima.

OGRANICENJA | POSLEDICE PRIMENE MODELA NOVOG KONSENZUSA U
TRANZICIONIM PRIVREDAMA U SFERI EKONOMSKE POLITIKE

Kritike upuéene modelu NKM, kao i realne privredne okolnosti tokom Velike Rece-
sije, ukazale su na neodrZivost pretpostavki modela i ograni¢enu sposobnost da
kreatorima ekonomske politike u razvijenim zemaljama pruzi informacije potre-
bne da prepoznaju i preduprede nastanak privrednih poremecaja. Medutim, ova
ogranic¢enja su jos izrazenija ukoliko se model NKM primeni u izvornoj formi u
tranzicionim privredama i, uopste, u zemljama u razvoju. Specifi¢nosti tranzicionih
privreda su u toj meri izraZene da nekriticka implementacija modela novog kon-
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senzusa u ovim privredama, po jednostavnoj analogiji sa primenom u razvijenim
zemljama, mozZe dovesti do Stetnih efekata u kratkom, a narocito u dugom roku.

U tranzicionim privredama, kao i u razvijenim, klju¢ni makroekonomski ciljevi koji
se nastoje ostvariti merama ekonomske politike jesu visoka zaposlenost, mone-
tarna stabilnost, ravnotezZa u platnom bilansu, budZetska ravnoteza, kao i privred-
ni rast. Pri tome, treba imati u vidu vremenski horizont kojem se daje primat. U
razvijenim zemljama, kao osnovni ciljevi javljaju se ostvarivanje interne i eksterne
ravnoteze, uglavnom sa naglaskom na kratak rok. Interna ravnoteZa se tradicio-
nalno odnosi na ostvarivanje pune zaposlenosti uz stabilnost cena. Medutim, kao
Sto je naglaseno, u modelu NKM se kao jedini uslov interne ravnoteze nametnula
stabilnost cena, jer ¢e, po pretpostavci, ispunjenje tog uslova automatski voditi
izjednacavanju stvarnog i potencijalnog autputa, odnosno zatvaranju autput gepa.
Eksterna ravnoteZa podrazumeva ravnotezu u bilansu plac¢anja, uglavnom tekuceg
racuna (Jha, 2003, 106). Ravnoteza u kapitalnom racunu, medutim, takode posta-
je znacajan faktor eksterne ravnoteze, narocito u savremenim uslovima koje ka-
rakteriSe visoka medunarodna mobilnost kapitala. Kada su u pitanju tranzicione
privrede, odnosno privrede sa trziStima u nastajanju, makroekonomski ciljevi su
primarno usmereni na dug rok i odnose se na ostvarivanje $to visih stopa privred-
nog rasta, ali koji ¢e biti izbalansiran i odrZiv. Izbalansiranost privrednog rasta zna-
¢i da necée dodi do prevelikih disproporcija u stepenu razvijenosti pojedinih pri-
vrednih delatnosti, kao ni regionalnih disproporcija u posmatranoj zemlji. Odrzi-
vost privrednog rasta podrazumeva da rast treba da bude uskladen sa poZeljnom
dinamikom ostalih makroekonomskih indikatora, prevashodno stope inflacije i
stanja u platnom bilansu. Dakle, privredni rast ée biti odrziv ukoliko ne generise
suvise visoku stopu inflacije i ukoliko saldo tekuceg racuna platnog bilansa nije na
nivou koji ¢e ugroziti eksternu ravnotezu.

Ipak, ostvarivanje pomenutih makroekonomskih ciljeva u tranzicionim zemljama
nije jednostavno. Znacajan broj tranzicionih privreda, kao i privreda zemalja koje
su formalno zavrsile proces tranzicije (kao Sto su one koje su od 2004. godine pri-
stupale Evropskoj uniji), u pojedinim periodima se suocavao sa visokim stopama
inflacije i neravnotezama u platnom bilansu. U takvom situacijama, orijentacija
kreatora makroekonomske politike na dug rok mora ustupiti mesto kratkoroénim
merama ekonomske politike usmerenim na makroekonomsku stabilizaciju.

Model NKM, kao $to je istaknuto, predvida primenu monetarne politike u rezimu
ciljanja inflacije, kao i primenu razli¢itih formi fiskalnih pravila u domenu fiskalne

politike. Medutim, vodenje ekonomske politike mora da uvaZi neke od zajednickih
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karakteristika koje dele skoro sve tranzicione i zemlje u razvoju. Na primer, prime-
na operacija na otvorenom trzistu od strane centralne banke, kao jedan od
instrumenata monetarne politike, je mnogo teze sprovesti u ovim zemljama, bu-
dudi da je trziste novca nedovoljno razvijeno i suvise ,plitko“. Centralne banke u
ovim zemljama su najcesée okrenute kontroli monetarnih agregata (ponude nov-
ca) ili referentne kamatne stope, ¢ime ostvaruju uticaj na kratkoro¢ne i dugorocne
trziSne stope. Transmisioni mehanizam monetarne politike u tranzicionim zem-
ljama se uglavnom oslanja na monetarni, kamatni i kanal deviznog kursa, dok su u
razvijenim zemljama najzastupljeniji kamatni, kanal cene aktive, kreditni i kanal
inflacionih ocekivanja (Arestis and Sawyer, 2004, 42 ). Prihvatajuci cenovnu stabil-
nost kao cilj monetarne politike, znacajan broj tranzicionih zemalja opredelio se za
primenu reZima ciljanja (targetiranja) inflacije. To znaci da je centralna banka
posvecéena gotovo iskljucivo ostvarenju stabilnosti cena, odnosno dovodenju sto-
pe inflacije u ciljani raspon. NuZan preduslov za uspe$nost ove strategije mone-
tarne politike je nezavisnost centralne banke od politike vlade i razlicitih politickih
¢inilaca. Medutim, iako takva politika daje relativho dobre rezultate u razvijenim,
pa i u tranzicionim zemljama, treba imati u vidu da iskljucivo opredeljivanje za
tako usko postavljen cilj (niska inflacija) moZe ograniciti potencijalne pozitivne
efekte monetarne politike na realni sektor. Drugim re¢ima, potrebno je da cen-
tralna banka, u obimu u kojem je to mogudée, vodi ra¢una i o dinamici proizvodnje i
zaposlenosti.

Kao ilustracija efekata monetarne politike koji predvida novi konsenzus i njenih
ogranicenja u tranzicionoj privredi, moZe posluziti primer Republike Srbije. Ciljanje
inflacije kao rezim monetarne politike u Srbiji se zvani¢no primenjuje od 1. januara
2009. godine (Memorandum Narodne banke Srbije o ciljanju inflacije kao mone-
tarnoj strategiji, 2008, str. 1), iako je nezvanicno koriséen joS od septembra 2006.
godine (Bungin, 2016, 142.). Stopa inflacije je u odnosu na 2009. godinu smanjena
za nekih 5 procentnih poena u 2017. godini, iako su bile prisutne znacajne fluktua-
cije ove stope tokom nekoliko godina nakon zvani¢nog uvodenja ovog rezima.
Tome je posebno doprinelo smanjivanje ocekivane stope inflacije od strane pri-
vrede i stanovniStva. Medutim, iako su dosadasnji rezultati primenjene strategije
monetarne politike pozitivni, moraju se imati u vidu i pojedina ogranicenja. Refe-
rentna kamatna stopa Narodne banke Srbije, kao osnovni instrument monetarne
politike, usled visokog stepena evroizacije imala je ograni¢en uticaj na aktivnu i
pasivnu kamatnu stopu poslovnih banaka i efikasnost kreditnog kanala. Evroizacija
je mahom posledica privatizacije realnog i finansijskog sektora, priliva kapitala i
promena strukture vlasniStva bankarskog sektora. Najznacajniji kanal monetarne
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transmisije, kanal deviznog kursa, takode je zbog fluktuacija deviznog kursa vodio
vecoj nestabilnosti stope inflacije (Vilaret, Pjesci¢ i Buki¢, 2009, 64).

Kada je rec o fiskalnoj politici, njena primena u razvijenim i tranzicionim zemljama
treba najpre da uvazi razlike u determinantama prihodne i rashodne strane bu-
dZeta. U tranzicionim i zemljama sa nastajuéim trzistima budzetski prihodi od pri-
kupljanja poreza se vise temelje na indirektnim nego na direktnim porezima, dok
je kod razvijenih zemalja situacija obrnuta. Takode, u tranzicionim zemljama je
poreska osnovica znatno manja, Sto uslovljava niZze poreske prihode za date pore-
ske stope, a prisutna je i veca evazija poreza. Dakle, vladama u tranzicionim zem-
ljama je teze da putem oporezivanja povecaju poreske prihode (Hemming et al.,
2002, 11). Sa druge strane, vlade razvijenih zemalja nemaju takav problem, a
smanjenje poreskih stopa (koje su viSe nego u tranzicionim zemljama) sa ciljem
stimuilisanja privredne aktivnosti je mera koja se najcesé¢e primenjuje. Na strani
budzZetskih rashoda takode postoje znacajne razlike. U tranzicionim zemljama je
vladin (drZavni) sektor najc¢esée veci nego u razvijenim, Sto povlaci vec¢a budZetska
izdvajanja. Tome treba dodati i uticaj politickih faktora na usmeravanje budzetskih
sredstava. U razvijenim zemljama je ovaj sektor proporcionalno maniji, ali su veéa
izdvajanja za finansiranje razlicitih socijalnih programa (Nayyar, 2011, 346). Fleksi-
bilnost vlada u razvijenim zemljama za aktivniju primenu fiskalne politike je veca,
buduci da mogu srazmerno veéi deo sredstava da usmere u privredne oblasti ko-
jima je potrebna stimulacija, u vidu investicija. Nasuprot, u slucaju privrednih po-
remecaja, vlade u zemljama u tranziciji ée najverovatnije smanijiti izdatke za finan-
siranje investicionih projekata, kako bi odrzale postojeéi nivo budZetskih sredstava
usmeren na finansiranje potrosnje i postojecih socijalnih programa. Time se, sa
jedne strane, ,kupuje” socijalni mir ali se, sa druge, ,Zrtvuje” privredni rast koji bi
mogao da se ostvari finansiranjem investicionih projekata.

Fiskalna politika u okviru modela NKM se dominantno oslanja na primenu fiskalnih
pravila. Ukoliko ponovo kao ilustraciju efekata ovih pravila na privredu uzmemo
primer Srbije, moguce je izdvojiti nekoliko bitnih momenata. Najpre, fiskalna pra-
vila su, u kombinaciji sa programom fiskalne konsolidacije koji se sprovodi u
periodu 2015-2017. godine, dovela do odredenih poboljSanja na planu fiskalnog
deficita i smanjenja javnog duga. Medutim, uspesnost fiskalne politike u velikoj
meri zavisi od dinamike procesa restrukturiranja javnih preduzeca i smanjenja
obima sive ekonomije (Mihajlovi¢, 2018, 273). Javni dug je joS na visokom nivou, a
prisutni su i problemi naplate poreza i poreske evazije. O efikasnosti fiskalnih pra-
vila, kao i kredibilitetu fiskalne politike u Srbiji brine fiskalni savet koji, u skladu sa
preporukama novog konsenzusa predstavlja nezavisno telo ¢ija je uloga mahom
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savetodavna. Medutim, nagomilani problemi iz prethodnog perioda u Srbiji oteza-
vaju postavljanje javnih finansija na dugoro¢nu odrzZivu putanju.

Osim izolovanih efekata mera monetarne i fiskalne politike, vazno je analizirati i
potencijalne sinergijske efekte do kojih dolazi njihovom simultanom primenom u
datoj privredi. U tom smislu, treba naglasiti da je medusobni uticaj mera fiskalne i
monetarne politike u tranzicionim privredama izrazeniji nego u razvijenim, ali taj
uticaj ¢esto moze biti nepovoljan. Tako, prisutni su monetarni efekti fiskalne poli-
tike, buduci da se za finansiranje budZetskih deficita ¢esce pribegava tzv. moneti-
zaciji duga. Dakle, budzZetski deficit se finansira putem pozajmljivanja od centralne
banke, sto uti¢e na poveéanje ponude novca i, u krajnjoj liniji, na stopu inflacije. U
tranzicionim privredama je izraZzeniji i fiskalni efekat monetarne politike, jer je
ucesce javnog duga u bruto domacem proizvodu veée nego Sto je to slucaj u razvi-
jenim zemljama. U takvoj situaciji, promena kamatnih stopa kao rezultat mone-
tarne politike dovodi do znacajnih efekata na obim pla¢anja po osnovu kamata na
javni dug.

Primena ekonomske politike u okviru modela NKM povlaci i prisustvo trade-off-a,
odnosno nagodbe izmedu potencijalne pozitivhe dinamike ekonomskih varijabli
na koje se deluje merema politike i istovremenih negativnih efekata na neke dru-
ge varijable. Tipi¢an primer je trade-off-u izmedu inflacije i nezaposlenosti u okvi-
ru relacije Filipsove krive, o kojem se moZe govoriti kako u razvijenim, tako i u
tranzicionim privredama. Naime, ekspanzivhom ekonomskom politikom se deluje
na smanjenje nezaposlenosti, ali to moZe dovesti do nezeljenog porasta inflacije.
Medutim, postavljanje stabilne relacije Filipsove krive koja ¢e imati zadovoljavaju-
¢u empirijsku potvrdu je tesko u razvijenim, a narocito u tranzicionim privredama.
Razlog je u Cinjenici da u privredama u tranziciji ¢esto postoji ,,prikrivena” nezapo-
slenost, zaposlenost u neformalnom sektoru, kao i niska stopa participacije radne
snage zbog rada u poljoprivredi. Takode, ¢esc¢e dolazi do Sokova ponude, usled
znacajnog ucescéa poljoprivredne u ukupnoj proizvodniji, kao i velike uvozne zavi-
snosti. U sluéaju negativhog Soka ponude (na primer, znacajnog pada poljopri-
vredne proizvodnije ili porasta cena vaznih uvoznih proizvoda) ¢esto dolazi do isto-
vremenog porasta nezaposlenosti i inflacije. Bududéi da su postizanje niske nezapo-
slenosti i stabilnosti cena zapravo konfliktni ciljevi, jasno je da redukcija nezapo-
slenosti dovodi do joS vise inflacije, i obrnuto.

Ono $to je znatno vazZnije u kontekstu primene modela NKM u tranzicionim pri-
vredama tice se nagodbe (kompromisa) izmedu vodenja kratkoro¢ne makroeko-

nomske politike i makroekonomskih ciljeva u dugom roku. lako model NKM daje
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prednost kratkoro¢noj makroekonomskoj stabilizaciji, to ¢esto nije najbolja stra-
tegija za tranzicione privrede, u kojima je potrebno podsticati akumulaciju kapitala
i stabilnost monetarnog sistema kao faktore dugorocnog privrednog rasta i razvo-
ja. Naglasak na kratkoro¢nim merama je u odredenom smislu rezultat prihvatanja
strategije tranzicije bazirane na Vasingtonskom konsenzusu u velikom broju bivsih
socijalistickih zemalja. Ova strategija najcesce je imala oblik ,Sok terapije”, a uklju-
¢ivala je intenzivne procese makroekonomske stabilizacije, liberalizacije i privati-
zacije (Herr and Priewe, 2005, 82-83). Medutim, trgovinska i finansijska liberaliza-
cija koju, izmedu ostalog, predvida izvorni Vasingtonski konsenzus, Cesto je imala
viSe negativnih nego pozitivnih efekata. Zbog nedovoljne konkurentnosti privrede
i preduzeca koja nisu spremna da se nose sa inostranom konkurencijom, doslo je
do njihovog gasenja ili povlacenja iz pojedinih privrednih grana. Barijere ponov-
nom ulasku su bile izuzetno visoke, $to je nepovoljno uticalo da razvoj privrede u
celini. Na taj nacin, orijentacijom na kratkorocne mere, doslo je do posledica koje
se manifestuju u dugom roku. Povecana nezaposlenost kao rezultat gasenja pre-
duzeda, koja je prerasla u dugotrajnu nezaposlenost, dovela je do ispoljavanja tzv.
histerezis efekta, jer je rast stvarne nezaposlenosti uticao na povecanje prirodne
stope nezaposlenosti (Ball, 2009, 2). Ovo je ishod tranzicije narocito u onim zem-
ljama koje ovaj proces jo$ nisu privele kraju. Tome je znacajno doprinela i politika
Medunarodnog monetarnog fonda (MMF), sa kojim je veliki broj tranzicionih pri-
vreda imao (i jos ima) aranZman. Politika MMF-a usmerena je na podsticanje ma-
kroekonomske stabilizacije u kratkom roku i jacanja platnobilansne pozicije zemlje
koja primenjuje program i, u nesto manjem obimu, na ekonomski rast. Medutim,
osnhovni problem ove politike je Sto se ostalim znacajnim aspektima odrzivog pri-
vrednog rasta i razvoja, kao Sto je raspodele dohotka i bogatstva, daje nedozvolje-
no mali znacaj (Stanci¢ i Grubisi¢, 2011, 264). Stoga, jasno je da je pozicija tranzi-
cionih privreda prilicno nepovoljna, imajuci u vidu makroekonomske probleme sa
kojima se suocavaju, kao i uticaj politike uslovljavanja nametnute od strane me-
dunarodnih institucija. Pored toga, kao sto vec istaknuto, nekriticka ,transplanta-
cija“ modela NKM u ove privrede, kao i institucija koje tesko mogu nadi ,plodno
tle” u njima, moZe dovesti do novih problema, pa je neminovan kriticki pristup
njihovoj primeni uz uvazavanje svih specificnosti koje nosi proces tranzicije.

ZAKUUCAK

Uspostavljanje novog konsenzusa u makroekonomiji omogucilo je ukljucivanje
ekonomskih ideja i relacija, oko Cijeg znacaja se ekonomisti slazu, u jedan konzi-
stentan teorijski model. Medutim, iako reprezentuje dominantnu makroekonom-
sku paradigmu, ovaj model je ispoljio niz manjkavosti, narocito u domenu formuli-
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sanja efikasnih mera ekonomske politike. Ti nedostaci su posebno postali izraZeni
tokom Velike Recesije. Otuda, u pitanje je dovedena moguc¢nost modela NKM da
na adekvatan nacin predstavi funcionisanje razvijenih privreda i interakcije eko-
nomskih subjekata.

Analiza u radu je pokazala da su nedostaci i ograni¢enja novog konsenzusa u ma-
kroekonomiji jos izrazeniji ukoliko se pristupi njegovoj nekritickoj primeni u tranzi-
cionim privredama. Prisustvo strukturnih neuskladenosti, nedovoljno razvijenih
trziSta (narocito finansijskih), nedovrsen proces privatizacije u vecini ovih privreda,
kao i nacionalne specificnosti pojedinih zemalja u tranziciji, dodatno komplikuju
primenu modela NKM u tranzicionim privredama i dovode do negativnih posledi-
ca. Kao sto se moglo videti u radu, jedna od najvecih takvih posledica je rezultat
¢injenice da se u okviru modela NKM preveliki naglasak stavlja na kratkoro¢nu
stabilizaciju, dok su strategije i politike usmerene na rast i razvoj u dugom roku,
Sto je upravo ono $to je potrebno tranzicionim privredama, u drugom planu. Sto-
ga, za analizu tranzicionih privreda i formulisanje efikasnih mera ekonomske poli-
tike su potrebni modeli koji povezuju makroekonomsko prilagodavanje u kratkom
roku sa dugoro¢nim obrascima ekonomskog rasta. Medutim, takvih modela goto-
vo da i nema, jer je postala uobi¢ajena podela na modele privrede u kratkom i
modele privrede u dugom roku, koji se ¢esto temelje na razli¢éitom setu pretpo-
stavki.

Otuda, od klju¢nog znacaja je da se ekonomski model funkcionisanja privrede
prilagodi konkretnim okolnostima i karakteristikama privrede u kojoj se primenju-
je u svrhu vodenja ekonomske politike. U suprotnom, kao sto se moglo videti na
primeru ekonomske politike u Republici Srbiji, primena modela koji ne uvaZzava
specificnosti date privrede suocice se sa brojnim ograni¢enjima, koji su rezultat
stepena razvijenosti pojedinih sektora i karakteristika trzista dobara, rada i kapita-
la, ali i konflikta izmedu ustaljenih obrazaca ponasanja ekonomskih subjekata i
obrazaca koje pretpostavlja model koji se implementira.
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PREOKRET OD KAPITALIZMA KA SOCIJALIZMU | OD
SOCUALIZMA U KAPITALIZAM

BoZo Draskovi¢!
Ismail Musabegovié?

Apstrakt

Period od sesdeset godina u kojem se ispoljavao naucnoistraZivacki rad
istraZivaca u Institutu ekonomskih nauka obavljao se u dva medusobno
razlicita drustvena ambijenta. U ovom radu su u sasvim reduciranoj formi
sublimirana ova dva perioda. Prvi deo rada se bavi teorijskim polazistima,
ekonomskom politikom i praksom uspostavijanja drustvenoekonomskog
sistema socijalistickog samoupravljanja, zasnovanog na drustvenoj svojini.
Teorijsko utemeljenje prelaska iz kapitalizma u socijalizam se nalazilo u
Marksovim ekonomskim, filozofskim, politickim i socioloskim pogledima na
buduce drustvo u kojem se radnic¢ka klasa osloboda eksploatacije. Sistem
socijalistickog samoupravljanja u prvim decenijama, sve do 1980. godine,
ostvario je impresivne rezultate iskazane u stopama ekonomskog rasta i
smanjivanju drustvenih nejednakosti. Ekonoski rast i razvoj temeljio se na
autonomnim izvorima akumulacije, inflatornom finansiranju i depresijaciji
nacionalne valute. Uticaj stranog kapitala na razvoj nije bio dominantan.
Kljucni problem socijalistickog ekonomskog poretka nalazio se u ekonom-
skoj neefikasnosti samoupravnog preduzeca i sklonosti zaposlenih da favo-
rizuju licnu potrosnju u odnosu na akumulaciju i ulaganja u razvoj. Eko-
nomska kriza socijalistickog sistema se ispoljila osamdesetih godina pro-
slog veka. Samoupravni Jugoslovenski socijalizam nije nasao odgovore na
izazove krize i urusio se devedesetih godina proslog veka zajedno sa Cita-
vim sistemom Isto¢noevropskih centralno - planskih ekonomija. Povratak u
kapitalizam i trZisnu privredu bio je teorijski i empirijski izazov. Drugi deo

! Prof. dr BoZo Draskovié, redovni profesor, Institut ekonomskih nauka, Beograd,
e-mail: bozo.draskovic@ien.bg.ac.rs
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ovog rada bavi se pitanjima “tranzicije” ili povratka u kapitalizam. U vezi
sa tranzicijom iz socijalizma u kapitalizam na sceni su bile prisutne dve
koncepcije: evolutivni prelaz i “Sok terapija.” Skoro sve socijalisticke zemlje,
pa i Srbija je prihvatila model “Sok terapije” zasnovan na potpunoj liberali-
zaciji, deregulaciji i privatizaciji. Prelaz iz socijalizma u kapitalizam nije do-
veo do snazZnijeg ekonomskog rasta i razvoja. Ocekivanja vezana za savr-
Senost trZzisne samoregulacije su razocaravajuca. Tranzicija iz socijalizma u
kapitalizam je dovela do preraspodele drustvenog bogatstva i dohodaka
bez razvoja.

Kljuéne reci: kapitalizam, socijalisticki nacin proizvodnje, drustvena
svojina, samoupravljanje, tranzicija, liberalizacija, privatizacija.

PRVI DEO
PUT U SOCIJALIZAM

Teorija i praksa

... vladajuce grupe u svom misljenju mogu biti toliko intenzivno
svojim interesima vezane za neku situaciju da najzad gube
sposobnost da vide odredene cinjenice koje bi ih mogle pomesti u
njihovoj vladalackoj svesti...”

Karl Manhajm (1978), Ideologija i utopija, Nolit Beograd, (str.40)

uvoD

Manhajnova opservacija vezana za uticaj ideja i ideologije na sposobnost da se
objektivno vide i razumeju Cinjenice i drustvena zbivanja, vaZe jednako kako za
socijalizam, tako i za kapitalizam. Oba poretka, kao uostalom i bilo koji istorijski
poredak u proslosti, karakteriSu pojedinci i drustvene grupe koji vodeni svojim
interesima Cesto gube sposobnost da vide Cinjenice i njihovu dinamiku, onako
kakve one zapravo jesu. Karl Marks povezuje odnos izmedu drustvenog bica i
drustvene svesti. Po njemu, ne odreduje svest ljudi njihovo bice, ve¢ drustvena
svest odreduje njihovo bice. Nastanak i egzistencija socijalizma kao drustveno
ekonomskog odnosa teorijski je utemeljena na kritici kapitalistickog nacina proiz-
vodnje, privatne svojine i eksploatacije ljudskog rada. Dakle, strukturalne drustve-
ne nejednakosti u vezi sa sredstvima za proizvodnju i prisvajanjem efekata ljud-

255



Deo I. Ekonomija socijalizma i tranzicija

skog rada. U temelju marksisticke politicke ekonomije, kao kritike kapitalistickog
nacina proizvodnje, nalazi se radna teorija vrednosti i eksploatacija rada onih koji
ne poseduju sredstva za proizvodnju, od strane brojno manje klase, vlasnika kapi-
tala — kapitalista. Teorijski, a potom ideoloski i na kraju empirijski model uspostav-
ljanja socijalizma bazirao se na cilju ukidanja eksploatacije radnika i uspostavljanja
drustva ekonomskih i socijalnih jednakosti. Pretpostavka za uspostavljanje takvog
poretka se nalazila u eksproprijaciji kapitala, odnosno svojine iz ruku klase kapita-
lista i prenosenje svojinskih prava u ruke socijalisticke drzave, odnosno radnicke
klase. U temelju novog poretka se nalazila kolektivizacija svojine, sa ciljem da se
ukine eksploatacija ljudskog rada i uvede ravnopravna raspodela dohodaka i bo-
gatstva. Empirijski posmatrana istorija nastajanja socijalistickog sistema od 1918.
godine u Rusiji imala je za cilj ukidanje eksploatacije i uspostavljanje drustvene
jednakosti. Praksa socijalizma je imala i danas ima razliite podvarijante. Domi-
nantna varijanta se zasnivala na centralno planskom drZzavnom socijalizmu, sa
kljuénom karakteristikom koja se ispoljavala u politicko partijskom monopolu i
birokratizaciji. Druga podvarijanta se razvijala od pedesetih godina proslog veka u
socijalistickoj Jugoslaviji, kao model radni¢kog samoupravljanja. Model samou-
pravnog socijalizma je imao za cilj da ostvari klju¢ne ideje socijalizma, ukidanje
eksploatacije i uspostavljanje jednakosti, ali uz smanjenje uticaja drzavno politicke
birokratije. Centar odlucivanja se prenosio na drusStvena preduzeca, odnosno
zaposlene u njima. Svojinski oblik ovog modela se nazivao drustvena svojina®.
Drustvena svojina je dakle bila pokusaj negacije kako privatne, tako i drzavne svo-
jine nad sredstvima za proizvodnju (kapitalom). Sovjetski i isto¢no evropski model,
kao i samoupravni model socijalizma su doZiveli kolaps devedesetih godina pro-
Slog veka. Klju¢éni problem socijalizma nije bio u socijalnim nejednakostima.
Naprotiv. Kljuéni problem nakon pocetnih decenija intenzivnog razvoja, socijali-
zam je zapao u zamku ekonomske neefikasnosti i zaostajanja u tehnolosko - eko-
nomskom razvoju u odnosu na zapadni model kapitalizma. | dalje je ostalo otvo-
reno pitanje da li je moguc stabilan ekonomski razvoj i rast, odnosno zadrzavanje
trenda ekonomske efikasnosti u uslovima socijalne ravnoteze i stavljanja akcenta
na problem jednakosti u raspodeli umesto fokusiranosti na ekonomski rast. Dosa-
dasnji modeli socijalizma su se viSe fokusirali na drustveni razvoj i jednakosti nego
na ekonomsku efikasnost. Nasuprot tome, postavlja se pitanje da li je odrZivo
ostvarivanje ciljeva ekonomske efikasnosti uz istovremeno snazne procese generi-
sanja nejednakosti u dohocima i bogatstvu, koje permanentno generise savremeni
kapitalizam.

3 Jozko Humar,1986. Nastanak Drustvene svojine u Jugoslaviji, Radni¢ka $tampa, Zagreb.
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Dalekoistoc¢ni model socijalizma u Kini, nastao osle drugog svetskog rata takode je
karakterisao drZzavno centralno plansko upravljanje. Koneski model socijalizma je
zapoceo reforme osamdesetih godina proslog veka. Ukoliko moZzemo u izvornom
smislu danasnju Kinu nazvati socijalistickom, onda de facto ideje, projekat i empi-
rija ,socijalistickog eksperimenta“ u svetskim okvirima jo$ uvek nije doZivela kona-
¢an poraz. Kina iskazuje za sada odrzZiv paradoks, kapitalisticke efikasnosti i eko-
nomskog rasta uz generisanje snaznih nejednakosti i istovremeno odrzavanje
institucija sistema politickog socijalizma.

Savremeni kapitalizam, nakon velike ekonomske krize iz kraja dvadesetih godina
proslog veka imao je cikluse oporavaka i snaznih uzleta kao i cikli¢ne krize. Zajed-
ni¢ki imenitelj njegovih kriza je preraspodela bogatstva u korist uzih drustvenih
grupa, Sto vodi ka smanjenju interesovanja vlasnika kapitala za investiranje i dalje,
u nezaposlenost i recesiju. Carobna formula u spasavanju kapitalizma pronadena
je u drzavnom intervencionizmu koji se javlja u vremenima recesije, a potom
povlacenja drzave iz ekonomskih aktivnosti u ciklusu oporavka i ekspanzije privat-
nih investicija i preduzetnistva. U okolnostima kada se ispolji nesavrSenost trzisne
regulative, drzava interveniSe kroz socijalizaciju individualnih gubitaka kapitalistic-
kih preduzetnika podsticuéi investicije, zaposlenost i traznju. Za socijalizam i za
kapitalizam zajednicki imenitelj je ekonomska funkcija drzave. U socijalistickim
sistemima ona je pokusavala da bude trajan faktor, u kapitalistickim sistemima
ona je uvek prisutna, ali dominantno sa intervencijama samo u uslovima kriza.
Teorijska, ideoloska i prakticno ekonomsko pojiticka zbivanja imala su znacajan
uticaj na saradnike Instituta ekonomskih nauka u proteklih Sest decenija. Osnovan
je u vremenu poleta socijalistickog samoupravljanja a danas funkcionise u ambi-
jentu dominantno neoliberalne kapitalisticke paradigme. Zato, ovaj tekst nastao
povodom Sest decenija IEN ima skraceni naziv ,0d kapitalizma u socijalizam i
nazad.”

EKONOMSKI SISTEM U SOCIJALISTICKOJ JUGOSLAVUI

Vladajuca ideologija socijalistickog samoupravljanja je bila utemeljena na Marksi-
stickoj filozofskoj, socioloskoj i ekonomskoj teoriji. Pojednostavljeno, Marksisticki
pristup polazi od toga da sve protivurecnosti kapitalistiCkog sistema proizilaze iz
robne proizvodnje, privatne svojine i eksploatacije rada.

U radikalnoj interpretaciji Marksovih filozofskih, socioloskih i ekonomskih rukopi-
sa, izvlacen je postulat da ¢e: “siromastvo nestati sa ukidanjem privatne svojine i
robne proizvodnje”.
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Medutim, Marks je pretpostavljao da ¢e socijalizam nastati u najrazvijenim kapita-
listickim drustvima. Dakle, Marks je tvrdio ..“da su trziste i slobodna konkurencija
istorijski posmatrano najefikasnije sredstvo za razvoj proizvodnih snaga.”

Razvoj proizvodnih snaga zavisi od drustvenih odnosa i vice versa, drustveni odno-
si imaju povratni uzajamni uticaj na razvoj proizvodnih snaga. Ova Marksova teza
korespondira sa savremenim ekonomskim teorijama razvoja koje analiziraju uza-
jamnu povezanost razvoja institucija i ekonomskog razvoja. Razvijene demokrat-
ske institucije, pogoduju i podsticu ekonomski razvoj, inovacije, akumulaciju
kapitala.*

Problem u vezi sa ekonomskom efikasnoséu socijalisticCkog drustvenog i ekonom-
skog poretka svodi se na protivurecnost u vezi sa raspodelom akumulacije na
potrosnju i na investicije. Socijalizam je imao dominantnu sklonost da uspostavi
sistem egalitarizma u dohocima u drustvu, favorizujuéi rast ukupnog standarda
zaposlenih i stanovniStva. Navedena sklonost je u suprotnosti sa ekonomskim
zakonitostima po kojima je uslov rasta ekonomske efikasnosti i konkurentnosti,
akumulacija kapitala, investiranje i ulaganje u razvoj.

Navedeni problem uocio je J.M. Kejnz analizirajuc¢i problem ekonomskih kriza
kapitalizma dvadesetih godina proslog veka i socijalisticku alternativu tadasnjeg
Sovjetskog centralnog planiranja. Kejnz uocava sustinski znacaj kapitalistickog
sistema i sklonosti ka akumulaciji i investiranju. On smatra da konkurencija podsti-
Ce kapitaliste da stede i investiraju: ,,Da su bogati trosili svoje novosteceno bogat-
stvo na sopstveno uZivanje, svetu bi odavno takav reZim postao nepodnosljiv”
,0gromna akumulacija fiksnog kapitala do koje je, u veliku korist ¢ovecanstva ,
doslo pedeset godina pred rat, nikad ne bi mogla da se dogodi u drustvu u kome
je bogatstvo jednako podeljeno..... princip akumulacije , zasnovan na nejednako-

sti, bio je vitalan deo predratnog drustvenog poretka“.’

Navedenu tezu Kejnz izlaze i u svom cuvenom delu ,Opsta teorija zaposlenosti,
kamate i novca”. Kejnz u odeljku ,, Opste teorije...” pod naslovom Zavrsne napo-
mene o socijalnoj filozofiji koja bi mogla proizaci iz moje opSte teorije, pise:

4 Daron Asemoglu i Diejms A. Robinson, Zasto narodi propadaju, poreklo modi,
prosperiteta i siromastva , Clio, Beograd, 2014.; David S. Landes, Bogatstvo i siromastvo
naroda, Zasto su neki tako bogati, a neki tako siromasni, Masmedia, Zagreb, 2003.

5J.M. Kejnz, Ekonomske posledice mira, Medi Terran, N.Sad, 2015 (19-21).
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»lzgleda da su danasnji autoritarni drzavni sistemi resili problem nezaposlenosti na
raun proizvodne efikasnosti i slobode.“®

Savremeni kapitalizam u poslednjih 100 godina, karakteriSe sklonost ka akumula-
ciji, tehnoloskim inovacijama, rastu nejednakosti u dohocima i bogatstvu, sto vodi
u ekonomske krize usled smanjenja platezno sposobne traznje. Zlatni pojas za
spasavanje kapitalistickog sistema se nalazi u drZavnim intervencijama kojima se
ne otklanjaju, ali ublazavaju nejednakosti i podstice traznja a samim tim i ekonom-
ski rast. U antikrizne mere kapitalistickih drzava spadaju i mere ekonomske politi-
ke kojima se socijalizuju gubici krupnog industrijskog i finansijskog sektora. Socija-
listicki ekonomski sistem je bio fokusiran na smanjenje nejednakosti i povecanje
akumulacije i investiranje. U ovom sistemu drZava je preuzela ulogu centralizacije
akumulacije i investiranja, ¢ime je smanjen uticaj trzista i slobodne konkurencije.
Posmatrano iz istorijske perspektive od Kejnza do danas, moze se zakljuciti da je
Kejnz bio u pravu kako u vezi sa problemom nejednakosti, tako i sa problemom
nesposobnosti slobodnog trziSta da samo predupredi i spreci ekonomske krize.
Zajednicki imenitelj i kapitalizmu i socijalizmu je ekonomska funkcija drzave. Razli-
ka je ne u prisustvu ili odsustvu drZzave, vec u Sirini i intenzitetu prisustva drzave u
ekonomskom Zivotu svakog od ova dva socijalno ekonomska sistema.

SAMOUPRAVNO PREDUZECE

U prvom periodu nakon zavrSetka drugog svetskog rata, Federativna narodna
republika Jugoslavija (FNRJ) je svoj politicki i ekonomski sistem uspostavila na
osnovu tradicije koju je izgradio Sovjetski savez (SSSR). Nakon politickih sukoba i
ideoloskog razilazenja sa Sovjetskim savezom od 1948. godine, u socijalistickoj
Jugoslaviji se tragalo za sopstvenom varijacijom socijalizma. Resenje je nadeno u
izgradnji modela samoupravnog socijalizma. Ovaj oblik socijalizma se temeljio na
drustvenoj svojini i radnickom samoupravljanju u privrednim drustvima i drustve-
nim organizacijama. U Sirem drustvenom kontekstu uspostavljeno je politicko
odlucivanje po kome u skupstinama, pored drustveno politickog veca postoji i
vece udruZenog rada.

Drustveno preduzece se zasnivalo na drustvenoj svojini kao posebnom, specific-
nom obliku svojinskih prava. Brojni kriti¢ari, kasnih osamdesetih godina, su sma-

6 ).M. Kejnz, Opsta teorija zaposlenosti, kamate i novca, ,Sluzbeni glasnik”, Beograd, 2013.
strana 370.
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trali da drustvena svojina nije svojina, ne sadrzi sve klju¢ne atribute svojinskih
prava, te da se radi o neutemeljenom ili nesvojinskom pravu’.

Prvi koji je, posle Kejnza uocio, odnosno uvideo buduéi paradoks socijalistickog
preduzeda je bio Benjamin Ward® ameri¢ki ekonomista, koji je 1958. godine, ana-
lizirao nacin funkcionisanja i postavke ovog tipa preduzeca. Prema njegovom
videnju drZava je de facto vlasnik sredstava za proizvodnju, jer radnicima zaposle-
nim u preduzecu daje na koris¢enje proizvodne resurse koji se nazivaju drustvena
svojina. DrZava pri tome ima pravo da po osnovu eksplicitnih svojinskih prava
ucestvuje u dobiti preduzeda. Drzava dakle, ne samo posredstvom fiskalnog
sistema imai, ..ucesc¢e u dobiti na osnovu svojine.”

Dugo se u ekonomskoj doktrini samoupravnog socijalizma raspravljalo o pravu
drzave da po osnovu vlasnistva nad drustvenim kapitalom u preduzecima zadrzi
pravo da naplaéuje posebnu vrstu kamata na poslovni fond. U sustini ekonomska
kategorija ,poslovni fond” je u biti skrivao sadrzaj drugog pojma, a to je poslovni
kapital preduzeca, odnosno drustvene svojine kao specifine varijante drzavne
svojine. Dakle, umesto uceséa u dobiti, predlagan je model uvodenja kamate na
poslovni fond preduzeéa. Poslovni fond, prema modelu uvodenja kamate za
njegovo koriséenje znaci da je drzava de facto posudila poslovna sredstva radnici-
ma, po odredenoj kamatnoj stopi. Uvodenje modela kamate na poslovni fond
preduzeca imao je dva aspekta. Prvi, pokazuje da sustinski kapital u preduzedu nije
grupno vlasnistvo zaposlenih u preduzecu. Drugo, da se drzava posredno pojavlju-
je kao zastitnik opstih drustvenih interesa nad kapitalom. DrZava je ekonomskom
politikom inflacije i deviznog kursa u vreme socijalisticke Jugoslavije koristila
mehanizam visoke stope inflacije i stalnih devalvacija dinara prema korpi stabilnih
valuta, kao sredstvo za centralizaciju akumulacije i investicija. Inflatorno oporezi-
vanje je bilo zapravo mehanizam posrednog oporezivanja, centralizacije i prera-
spodele akumulacije.

7 Videti, Zbornik radova 1985. Protivurecnosti drustvene svojine, lzdavacki centar
komunist i Jugoslovenski centar za teoriju i praksu samoupravljanja “Edvard Kardelj”
Ljubljana

8 Benjamin Ward, 1958, The Firm in lllyria — Market Syndicalism, The American Reviev, 4,
1956. godine, strana 566-589. Kasnije je autor napravio jo$ jedan rad na ovu temu pod
nazivom ,, Beleske o lliriji — model Jugoslovenskog planiranja“ ..

Vidi belesku o drugim radovima na stranici 195. Jugoslovenska kriza, Marjan Korosic,
Naprijed, Zagreb 1988.
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Prema Wardu, u slucajevima kada radnici iz drustvenog preduzeca nemaju sklo-
nost da iz ostvarenog dohotka dobijenog iz tekuée proizvodnje, izdvajaju neop-
hodna sredstva za prosirenu proizvodnju, otuda Sto postoji sklonost zaposlenih da
maksimiraju sopstvene prihode (dohotke) za licnu potrosnju, onda se pojavljuje
drzava kao investitor iz sredstava dobijenih sistemom oporezivanja kapitala. Iz
kamate na , drustvene kapitalne fondove ili kamata na osnovna sredstva“, kao i po
osnovu inflatornog oporezivanja.

Socijalisticki ekonomski i privredni sistem , zasnovan na drustvenoj svojini, imao je
jos jedan bitan Cinilac — politicki faktor, ,,subjektivne snage”, odnosno mo¢ Komu-
nisticke partije i njenih partijskih organizacija u svakom drustvenom preduzecu i
drustvenoj organizaciji ili ustanovi.

Sistem zasnovan na drustvenoj svojini isklju¢ivao je konkurenciju privatnog sekto-
ra izuzimajuci konkurenciju privatnog poljoprivrednog sektora, poljoprivrednih
domacinstava koja su bila vlasnici nad poljoprivrednim zemljistem. Vlasnistvo nad
poljoprivrednim zemljiStem je bilo limitirano na 10 hektara u ravnicarskim podru-
¢jima, odnosno 20 hektara po domadinstvu u brdsko planinskim podrucjima. Oko
83% poljoprivrednog zemljiSta u SFRJ je bilo u rukama malih poljoprivrednih
gazdinstava.

Formiranje privatnih preduzedéa je bilo zabranjeno, jer je taj koncept vodio ka
eksploataciji radnika. Tek nakon 80 tih godina proslog veka data je mogucnost da
se osnivaju Ugovorne organizacije udruzenog rada, u kojima su sami zaposleni bili
i vlasnici. Radi se zapravo o privatnom kapitalu, odnosno privatnoj svojini u tim
drustvima.

KUUCNI REZULTATI

Socijalisticka Jugoslavija u periodu od 1948. do 1980. godine je ostvarila impozan-
tne rezultate u drustveno ekonomskom razvoju. Socijalisticki sistem u Jugoslaviji, a
samim tim i u Srbiji, dostigao je skoro punu zaposlenost uz smanjenje produktiv-
nosti, porasla je socijalna sigurnost i standard stanovnistva, zabeleZen je impozan-
tan rast obrazovanja i zdravstvene zastite. Ovde ¢éemo navesti sasvim kratko samo
kljuéne: stope privrednog rasta i rast industrije.
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STOPE EKONOMSKOG RASTA | ZAPOSLENOST

U periodu od 1948. do 1979. godine, prosecna stopa rasta druStvenog proizvoda
iznosila je 6,2% godisnje, Sto znaci da se za 31 godinu drustveni proizvod uvecao
2,63 puta. U periodu od 1980 do 1988. godine doslo je do pada i stagnacije u rastu
drustvenog proizvoda, koji je za navedeni period iznosio prose¢no 0,45%°. Period
1980-1989. godina je ujedno i period u kome se ispoljila snazna, ne samo eko-
nomska vec i, politicka kriza u tadasnjoj socijalistickoj Jugoslaviji. Sistem drustvene
svojine je teZio idealu pune zaposlenosti uz smanjenje produktivnosti. Prose¢no
drustvena preduzeda su imala visak zaposlenih koji se procenjivao na oko 1/5.
Bruto domaci proizvod u Srbiji u 2012. godini iznosio je svega 68% onoga koji je
bio dostignut u 1989. godini. Njegova struktura je nepovoljna. U generisanju BDP-
a je evidentno sve manje ucesce realnog sektora koje je 1990. godine u stvaranju
BDP ucestvovao sa priblizno 31%, da bi u postranzicionom danasnjem periodu
opao na oko 19%.

INDUSTRIJSKA PROIZVODNIJA

U periodu od 1948. do 1984. godine industrija u socijalistickoj Jugoslaviji je imala
prosecnu godisnju stopu rasta od 7,9%. U istom periodu u Srbiji, zajedno sa AP,
prosecan rast je iznosio 8,2%. U istom periodu ucesée industrije u druStvenom
proizvodu kretalo se izmedu 36 i 47%.1°

Na bazi statistickih podataka Republickog zavoda za statistiku konstituisan je gra-
fikon iz koga se vidi da je maksimalni nivo industrijske proizvodnje dostignut sre-
dinom osamdesetih godina dvadesetog veka. Do sloma industrijskog sektora dola-
zi nakon pocetka raspada prethodne Jugoslavije i tranzicije iz socijalizma u kapita-
lizam.

Industrija u Srbiji u poslednjih pet decenija, od 1960. do zaklju¢no sa 2012. godi-
nom, imala je dva medusobno sasvim suprotstavljena toka. Prvi period od 1960.
do 1990. godine pokazao je izuzetan trend rasta. U uslovima nasledenim od pret-
hodne Jugoslavije, industrijski sektor je imao polaznu nisku osnovicu. Odvijao se,

9 Savezni zavod za drudtveno planiranje, Savezni zavod za statistiku, ,Kriza i reforme,
drustveno ekonomski razvoj Jugoslavije u periodu 1970-1989. godina,” Izdavacki centar
Komunist, Beograd 1989, (str.VIl i XIX).

10 Jugoslavija 1945-1985, statisti¢ki prikaz, Savezni zavod za statistiku, Beograd 1986. str
181.
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nakon pocetnog posleratnog centralizma i etatizma, u okviru socijalistickog samo-
upravnog sistema, koji je bio jedna specificna mesavina socijalno trziSne ekonomi-
je, zasnovane na drustvenoj svojini kao dominantnom obliku svojine. U tom
periodu Srbija kao republika u okviru SFRJ je doZivela preporod od dominantno
agrarne, u srednje razvijenu industrijsku zemlju. U ovom periodu, industrijska
proizvodnja imala je prosecnu stopu rasta od preko 7%. Drugi period od 1990.
godine, je period deindustrijalizacije, koji traje i danas. Ova faza deindustrijalizaci-
je, trajeidalje, s tim Sto je zaustavljen pad industrije na 40% od nivoa koji je imala
1989. godine.

Grafikon 1. Kretanje industrijskog sektora Srbije u periodu 1946-2010
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Preuzeto iz: Deindustrijalizacija u Srbiji, redaktor, B. Draskovié, iz priloga Petar Dukic,
,Reindustrijalizacija po meri politike — sansa i rizik“, Institut ekonomskih nauka, Beograd,
2014. godine, strana 87.

UTICAJ INOSTRANE AKUMULACIJE NA EKONOMSKI RAZVOJ
SOCIJALISTICKE JUGOSLAVIJE

Priliv inostrane akumulacije u Socijalistickoj Jugoslaviji bio je zasnovan iskljucivo
na kreditnim zaduZivanju u inostranstvu. Garant kreditnih zaduZivanja istovreme-
no i Cinilac koji je dozvoljavao zaduzivanje je bila drzava. U procesu zaduzivanja za
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potrebe razvoja privrede posrednicku ulogu su imale banke. Ne mali broj ekono-
mista smatra da posleratni razvoj Jugoslavije je dominantno bio uslovljen stranom
pomodu i zaduZivanjem u inostranstvu.?

Tabela. 1. ZaduZenost Jugoslavije u inostranstvu u periodu 1966-1986 godina
u milionima USS

. Finansijski Uvoz Uvoz Kratkorocni| Ukupno | Krediti dati Neto
Godina . robe robe .. . s
krediti krediti (1 do 4) |inostranstvu|zaduZenost
Oprema | Ostalo
1966 276 636 384 122 1.418 237 1.181
1973 1.829 2.239 499 96 4.663 683 3.980
1979 5.514 7.793 963 929| 15.232 1.220 14.012
1980 6.933 8.788| 1.112 2.050| 18.873 1.526 17.347
1981 8.391 9.046| 1.337 2.322| 21.096 1.585 19.511
1982 9.058 7.530| 1.943 1.810| 20.341 1.718 18.623
1983 9.969 7.123| 2.344 1.141| 20.577 1.848 18.729
1984 11.323 5.879| 1.947 1.042| 20.191 1.917 18.274
1985 11.809 5.667| 1.946 1.069| 19.891 1.902 17.989
1986 11.703 5.578| 1.945 1.365| 20.591 2.016 18.575

Izvor: Bilten Narodne banke Jugoslavije, 12/1984, str. 71 i 11-12/1986, strana 73.

Grafikon 2. Kretanje zaduZenosti Jugoslavije u inostranstvu u periodu
1966-1986.godina
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Izvor: Grafikon konstituisan na bazi podataka iz Bilten Narodne banke Jugoslavije,
12/1984, str. 71i11-12/1986, strana 73.

11 Videti, Ljubomir Madzar, Suton socijalisticke privreda, Ekonomika i Institut ekonomskih
nauka Beograd, 1990.
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Napred prezentirani podaci u Tabeli 1 i dodatno graficki interpretiranu u Grafiko-
nu 2 pokazuju da je zaduZenost socijalisticke Jugoslavije u periodu od 1945 do
1973. godine bila neznatna. Do znacajnog rasta spoljnje zaduZenosti dolazi u peri-
odu od 1973 do 1979, odnosno 1981. godine. U 1986. godini nivo spoljnje zaduze-
nosti je iznosila oko 18,6 milijardi USS. Nakon toga sve do sloma socijalisti¢ke
Jugoslavije 1990. godine, nivo zaduZenosti nije imao trend rasta. U istom periodu
Jugoslavija se pojavljivala i kao zemlja koja je bila kreditor pojedinih nerazvijenih
zemalja u svetu.

Tabela 2. Relativni uticaj inostrane akumulacije na privredu Jugoslavije

(u%)
Period 1954- 1961- 1966- 1974-
1960 1965 1973 1979
Prema drustvenom proizvodu 6,76 5,42 6,29 9,20
Prema brutoinvesticijama u osnovna 25,69 17,30 21,21 28,15
sredstva

Izvor: D. Gnjatovic, Uloga inostranih sredstava u privrednom razvoju Jugoslavije, doktorska
disertacija, Ekonomski fakultet Beograd 1986. (preuzeto iz M.Korosi¢, Jugoslovenska kriza,

str118)

Grafikon 3. Graficki prikaz uticaja inostrane akumulacije u odnosu na drustveni
proizvod i brutoinvesticije
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Prezentirani podaci pokazuju da se inostrana akumulacija u poredenju sa drustve-
nim proizvodom kretala u opsegu od 5,42 do 9,20%, a u odnosu na bruto-
investicije u osnovna sredstva u opsegu od 17,30 do maksimalno 28,15%.

Tabela 3. ZaduZenost Jugoslavije u inostranstvu 1970-1980
u milijardama USA $

1970 | 1973 | 1975 | 1977 | 1979 | 1980

Ukupna zaduZenost 2,3 4,7 6,6 9,5 15,2 18,9

Stepen zaduZenosti ili % otplate 18 15 15 17 21 20
prema deviznom prilivu”

“bez kratkoroénih kredita.

Izvor podataka: Kriza i reforme, Savezni zavod za drustveno planiranje i Savezni zavod za
statistiku, Beograd 1989, str. xvii

Prema prezentiranim podacima, rast ukupne zaduZenosti u periodu 1970-1980.
godina se uvedao sa 2,3 na 18,9 milijardi USA S ili za 8,22 puta. Medutim, stepen
zaduZenosti u odnosu na devizni priliv, ili u odnosu na potencijal da se dugovi ser-
visiraju je u istom periodu, porastao je sa 18% iz 1970. godine na 20% u 1980.
godinu.

Napred prezentirani podaci pokazuju da uticaj inostrane akumulacije na razvoj
socijalisticke Jugoslavije nije bio zanemarljiv. Medutim, prezentirani podaci poka-
zuju i to da strana akumulacija nije imala i dominantan uticaja na ekonomski rast i
razvoj. Narocito, ne za period do 1973. godine. Akumulacija za domace investicije
je dominantno generisana iz unutrasnjih potencijala. U prvoj fazi razvoja nakon
1948. godine bazirala se na dotoku akumulacije iz sektora poljoprivrede. Pri tome
svakako treba imati u vidu i ¢injenicu da je Jugoslavija u Il svetskom ratu u periodu
1941-1945. godina pretrpela ogromna razaranja.

JUGOSLOVENSKA KRIZA
Pojavni oblici ekonomske i drustvene krize

Nakon 1980. godine dolazi do usporavanja dinami¢nog ekonomskog rasta, raste
spoljna zaduZenost zemlje uz istovremeno opadanje stope produktivnosti. Izraze-
ne su regionalne nejednakosti u razvoju izmedu razvijenog severa i izrazito neraz-
vijenog juga. Ekonomski sistem je pod uticajem snaznih inflatornih pritisaka koji
stvaraju ekonomsku nestabilnost. Drustvena preduzeca ispoljavaju ekonomsku
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neefikasnost, dolazi do daljeg zaostajanja u tehnoloskom razvoju. Procenjivalo se
tada, krajem 80-tih godina proslog veka, da Jugoslavija zaostaje u razvoju za
Evropskim zemljama za 40 do 50 godina. Uzroci nastanka ekonomske krize, poje-
dini autori su smatrali da se nalaze usled toga Sto je doslo do: ,Poremecenih
odnosa izmedu samoupravljanja i drzave.“?

U vezi sa uzrocima krize, Branka Horvata, smatra :,Sve viSe dolazim do zakljucka
da u osnovi krivice za ovu krizu i za nenalaZenje izlaza iz krize nose ne jugosloven-
ski politicari, nego jugoslovenski intelektualci, koji su u svojoj funkciji intelektuala-
ca u suvremenom drustvu potpuno zakazali“*?

Nakon intenzivnog ekonomskog rasta i drustvenog razvoja iz perioda 1947-1985.
godina, u kome je drustveni proizvod uvecan za 7,2 puta, prosec¢no godiSnje po
stopi od 5,4% doslo je do zastoja u razvoju. Pri tome ovde treba navesti i slededi
podatak, da je u periodu od 1951 do 1985. godine u socialistickoj Jugoslaviji izgra-
deno 3,3 miliona stanova.

Usporavanje privrednog rasta iskazano je posle 1980. godine. U periodu 1980-
1985 godine stope privrednog rasta su se povecavale prosecno godisnje za 0,6%,
dok je stanovnistvo raslo godiSnje po stopi od 0,8%. Uz to ekonomski sistem
karakterise politika inflatornog finansiranja, sa snaznim inflatornim tokovima.
Cene na malo 1985. godine su bile 9,5 puta vece u odnosu na cene iz 1979. godi-
ne. Prosecni realni licni dohodak po radniku je u 1985. godini bio za 27% nizi od
dohotka iz 1979. godine. Vrednost dolara u odnosu na dinar u periodu 1979-1985.
godina povecao se za 16 puta.’*

Uporedna analiza podataka prezentiranih u narednoj tabeli, a koji se odnose na
nejednakosti u dohocima u socijalistickoj Jugoslaviji, pokazuju da je sever federaci-
je bio znatno razvijeniji od juznih republika i pokrajina. U periodu od 1965 do
1986. godine, jaz u razvoju se povecavao. U periodu 1975-1980. godina, relativni
odnos razlika u razvoju se neznatno smanjio, da bi se zatim odnos promenio, a
nejednakosti su se znatno uvecale. Nejednakosti u dohocima izmedu najrazvijenije

12 yideti, Marjan Korosi¢, Jugoslovenska kriza, Naprijed, Zagreb 1988.

13 Branko Horvat, &asopis Nase teme, br.4-5, 1987. stranica 327.

14 Svi podaci preuzetiiz: Jugoslavija 1945-1985, Savezni zavod za statistiku, Beograd 1986 i
Kriza i reforme drustveno ekonomski razvoj Jugoslavije 1970-1989. godine, Savezni zavod
za drustveno planiranje i Savezni zavod za Statistiku, lzdavacki centar Komunist, Beograd
1989.
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Slovenije i najnerazvijenih Makedonije i pokrajine Kosovo su 1965. godine iznosio
je 1,49:1 u 1980. godini 1,45:1 u 1985. godini 1,8:1 i na kraju, u 1986. godini 2:1.

Tabela 4. Nejednakosti u dohocima po radniku u Jugoslaviji u periodu 1965-1986

SFRJ =100
SR i SAP 1965 1975 1980 1985 1986
Slovenija 124 115 119 135 143
Hrvatska 105 106 108 107 107
Vojvodina 92 99 95 97 93
Srbija (uZa) 96 95 96 93 93
Bosna i Hercegovina 96 95 91 91 87
Crna Gora 90 88 90 79 81
Kosovo 83 89 81 77 73
Makedonija 83 86 83 73 70

Izvor podataka: Statisticki godisnjak Jugoslavije 1986. godina, strana 468. i Indeks 3. iz
1987. godine, strana 17.

Kriza socijalistickog samouptravnog ekonomskog sistema, zaostajanje u razvoju za
razvijenim zemljama u Evropi uz izraziti rast nejednakosti izmedu severnih razvije-
nih republika i nerazvijenih juznih republika i pokrajine Kosovo, najavljivao je dola-
zak na politicku scenu do tada skrivenih politickih konflikata unutar federalne
zajednice republika i pokrajina.

PUTEVI IZLASKA 1Z KRIZE

Ekonomska nauka i drustvena teorija, a samim tim i akteri na politickoj sceni nisu
imali jasan koncept izlaska iz krize sve do reformi koje je predlozZila savezna vlada
1989. godine, Ciji predsednik je bio Ante Markovi¢. Na izradi programa reformi iz
tog vremena bilo je angaZzovano vise od 200 intelektualaca iz cele Jugoslavije.

Koncept reformi na ekonomskom planu je predvidao bitne sistemsko strukturalne
promene koje su trebale da obuhvataju:

— Izmena ekonomskog sistema kroz postepeno uvodenje trziSta rada i kapi-
tala, kao i snaznije konkurencije izmedu preduzeda;

— promene u svojinskoj strukturi i slabljenje uloge drustvene svojine;

— suzbijanje inflacije i uvodenje monetarne stabilizacije;

— postepenu liberalizaciju ekonomskih odnosa sa inostranstvom;

— podsticanje akumulacije i pokretljivosti kapitala;
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— uvodenije finansijske discipline u poslovanju;
— razvoj konkurentnog bankarskog sektora;
— uvodenje politi¢kog pluralizma i demokratizacije drustva;*®

Jedna od klju¢nih politickih pretpostavki reformi se odnosila na ukidanje politickog
monopola Saveza komunista i demokratizacija drustva. U vezi sa ovim doslo je do
politicke polarizacije unutar politickih struktura u Jugoslaviji kao federalnoj
zajednici.

Bilo je i ranije pokuSaja da se teorijski osmisle ekonomsko sistemske reforme unu-
tar homogene strukture drustvene svojine i socijalistickog samoupravljanja. Jedan
od takvih predloga je bio za ta vremena smeo i ¢ak revolucionaran koncept. Radi
se o predlogu da se u jugoslovenski privredni sistem, odnosno u njegova drustve-
na preduzeca uvedu akcije (deonice). Ovaj predlog je izraden i iznijet 1969. godine
u okviru dokumenta: ,,Neka pitanja daljeg razvoja privrednog sistema,” Beograd,
1969. godine. Autori predloga su bili: Kiro Gligorov, Aleksandar Grlickov, Ljubisav
Markovié, Zivojin Rako&evi¢ i V. Rakié, a inicijativu za rad ove grupe dao je srpski
politi¢ar Milentije Popovic).*®

DRUGI DEO:
INVERZNA TRANZICIJA IZ SOCIJALIZMA U KAPITALIZAM

Praksa bez teorije

»,Novopeceni bogatasi devetnaestog veka nisu bili odgojeni u rasipnickom duhu,
pa su vise voleli mo¢ koju im je davalo ulaganje od trenutnog zadovoljstva koje je
pruzalo trosenje novca...Upravo ta nejednakost distribucije bogatstva, koja je
omogucila ogromnu akumulaciju nepokretnih dobara i oplodnju kapitala u velikim
razmerama ono je po ¢emu se to doba izdvaja od drugih. Tu je zapravo leZalo
glavno opravdanje kapitalistickog sistema.”

U takvim okolnostima i radnicka klasa se odricala potrosnje sve u cilju podsticanja
opstedrustvenog, odnosno ekonomskog razvoja.

15 Videti Program ekonomskih i drustvenih reformi, Ante Markovi¢ ,Smerom reformi*,
Sekretarijat za informisanje SIV-a, Beograd, april 1991. godine
16 Marijan Korosi¢, Jugoslovenska kriza, Naprijed Zagreb, 1988, str.263.
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Metaforu o razlici izmedu Divljeg zapada i Divljeg istoka postavio je Dz. E. Stiglic. U
Americi su baroni — pljackasi Harmani i Rokfeleri. “stvarali drustveno bogatstvo, u
isto vreme dok su gomilali novac za sebe. Zemlja je iza njih ostala mnogo bogatija,
iako su oni uzeli ,veliki komad vece pite“. U Rusiji medutim, oligarsi su opljackali
imovinu, ogolili je, ostavljajuéi svoju zemlju mnogo siromasnijom. Preduzecda su
dovedena na ivicu bankrotstva, dok su bankovni racuni i druga imovina oligarha
uvecani.” ¥’

DzZ. E. Stiglic, Protivurecnosti globalizacije

,Pokazace se da je prilicno opsezna socijalizacija investiranja jedino sredstvo da
se obezbedi priblizno puna zaposlenost, iako to ne treba da iskljuci svakodnevne
kompromise i nacine na koji bi javna vlast saradivala s privatnom inicijativom....Za
drZavu nije vazno da preuzme svojinu nad sredstvima za proizvodnju. Ako drzava
uspe da odredi ukupan iznos izvora namenjenih uveéanju sredstava, kao i osnovnu
stopu nagrade njihovim vlasnicima, uradila je sve $to je potrebno”

J. M. Kejnz, Opsta teorija..str. 36718

Kejnz je prorocanski ranih tridesetih godina proslog veka uocio klju¢ni problem
socijalistickog sistema. To potvrduje njegova konstatacija ,lzgleda da su danasnji
autoritarni drzavni sistemi resili problem nezaposlenosti na racun proizvodne
efikasnosti i slobode.“*®

J. M. Kenz, Opsta teorija zaposlenosti, kamate i novca

uvoD

Poslednje dve decenije dvadesetog veka ekonomsku teoriju karakterise to da je
potisnut uticaj socijalisticke, na marksizmu zasnovane egalitaristicke ili ,socijali-
sticke utopije” u Cijem sredistu se nalaze interesi radnicke klase. Njeno mesto je u
potpunosti zaposela preduzetnicka utopija utemeljena na neoliberalnim teorijskim
postulatima Fridriha fon Hajeka, Miltona Fridmana i njihovih sledbenika. Utopija
drZavnog socijalizma sa podvarijantom socijalistickog samoupravljanja je sa vise ili
manje intenziteta pokusala da ignoriSe postojanje trziSne samoregulative. Ulogu
trziSta je zamenjivalo centralno planiranje, drzavna centralizacija akumulacije i
investicija, kao i uspostavljanje drZavne svojine nad proizvodnim resursima. U

17 D%.E. Stiglic, Protivurecnosti globalizacije, SBM-x, Beograd,2002 (168-169)

18 ).M. Kenz, Opsta teorija zaposlenosti, kamate i novca, izdanje Sluzbeni glasnik, Beograd,
2013.

19 na istom mestu str, 370.
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varijanti socijalistickog samoupravljanja umesto drZavne, kreirana je njena podva-
rijanta, drustvena svojina i radnicko samoupravljanje. U centru drustvene aktivno-
sti su javno postavljeni interesi radnika, a paralelno sa njima i interesi drzavne
politicko - upravljacke birokratije. Nasuprot navedenom, druga utopija u centar
interesa i drustvenih zbivanja postavlja preduzetnicku, vlasnicku klasu zasnovanu
na privatnom vlasniStvu nad sredstvima za proizvodnju, sa uverenjem da slobodno
trziSte ima mo¢ samoregulacije, koje samo po sebi vodi do kontinuiranog ekonom-
skog razvoja, efikasne distribucije resursa, a time i drustvenog razvoja i uspostav-
ljanja blagostanja. Teorijski posmatrano izmedu ove dva koncepta nalazi se Kejnzi-
janska paradigma koja uvaZava i trziste i drzavnu intervenciju. Kenzijanska para-
digma nastala je na osnovu iskustava ekonomske krize iz 1929. godine i sklonosti
liberalnog kapitalizma da generiSe snazne ekonomske krize. Kapitalisticki ekonom-
ski poredak zasnovan na slobodi svojine, individualizmu i trZziSnom automatizmu
nema sposobnost da savlada rastuce krize, nezaposlenost i siromastvo. Lek za te
probleme nalazi se u drzavnom intervencionizmu, koji ne znaci i ukidanje privatne
svojine, individualizma i privatne inicijative. Kenzijanski pristup upucuje na to da je
dosao kraj laissez faire-a, odnosno da je doSao kraj prepustanju samoreguliraju-
¢em trziStu da upravlja ne samo samim sobom, veé i drustvom.

Kraj dvadesetog veka doveo je na empirijskoj ravni do poraza ideje drzavnog soci-
jalizma, pa i ideja samoupravnog socijalizma. Drustvene elite i ve¢ina ekonomista
u bivsim socijalistickim Isto¢no evropskim zemljama su nekriticki prihvatili ideje
neoliberalnog kapitalizma. Doktrina i empirija neoliberalnog koncepta kapitalizma
u sustinu ekonomskih sistema postavlja tri klju¢na stuba: privatizaciju, liberalizaci-
ju i deregulaciju ekonomija. Ispunjavanje navedena tri cilja sistemskih promena
bazira se na pretpostavci da ¢e na osnovu njih do¢i do uspesne i drustveno
prihvatljive tranzicije socijalistickih u kapitalisticke ekonomske sisteme. Posledice
prihvatanja takvog modela, u vecini bivsih socijalistickih zemalja, u socijalnom i
ekonomskom pogledu, ukazuju na negativne rezultate. Pokazalo se, nakon pocet-
nih uspeha, da na dug rok preraspodela drustvenog bogatstva istovremeno nije
dovela do razvoja. Istovremeno sa tranzicijom iz socijalizma u kapitalizam u vecini
bivsih socijalistickih zemalja snazno je poraslo siromastvo i nezaposlenost uporedo
sa rastom zaduZenosti i oslanjanje razvoja na strane direktne investicije. Iskazao
se i potvrdio u punom svetlu Paretoov optimum: da je nemoguce izvrsiti prera-
spodelu kapitala, odnosno sredstava u korist poboljSanja poloZaja jedne grupe, a
da se ne pogorsa poloZaj druge grupe stanovnistva. U tranziciji iz socijalizma u
kapitalizam manjinske drustvene grupe su postale tranzicioni dobitnici. Na drugoj
strani za vecinu stanovnistva se pogorsao polozaj, koji su postali tranzicioni gubit-
nici. Tranzicione dobitnike karakterise uglavnom pohlepa koja je dobra /greed is
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good/. Medutim, pohlepa manjine je apsolutno losa za vecinu stanovnistva kao
tranzicione gubitnike.

Primenjivani model ekonomske tranzicije na postulatima liberalnog kapitalizma je
teorijski uporno branjen i empirijski sprovoden od strane njegovih teorijskih ver-
nika skoro dve decenije. Iznenada se dogodio Sok. Ve¢ u 2007. godini, a potom u
2008. godini izbila je finansijska i ekonomska kriza u SAD, u zemlji koja predstavlja
sredistu najliberalnije i najjace ekonomske sile u svetu. Kriza se prosirila na ostale
najrazvijenije zemlje. Svakako kriza je joS snaznije pogodila i nerazvijene zemlje.
Samo u prvim godinama ekonomske krize drzave razvijenih zemalja su za spasa-
vanje svojih ekonomija intervenisale sa oko 3,1 biliona eura. Sta se dogodilo? Pri-
menjena je delimi¢no zaboravljena Kenzijanska ekonomska doktrina. Drzave su
uspostavile ekonomsku politiku usmerenu na spasavanje privatnog kapitala od
propasti. Sve se to dogadalo i danas dogada na uZzas teorijskih zastupnika teze da
sve treba rasprodati i prepustiti modi individualnih ekonomskih interesa i samore-
gulaciji trziSta. Upravo individualni interesi, po njima, najbolje stvaraju i usmerava-
ju ekonomski i drustveni razvoj. Ekonomske krize demantuju te teorije. Na scenu
u ublazavanju i savladavanju ekonomskih i drustvenih kriza, stupa drzavni inter-
vencionizam. Intervencionizam se ne ispoljava samo u pruzanju finansijske pomoci
krupnom privatnom sektoru u smislu “suvise su veliki da bi smo pustili da padnu”,
vec se manifestuje i kroz delimicno podrzZavljenje delova pojedinih drzavnih kom-
panija.

Ekonomska tranzicija u Srbiji, je karakterisala privatizacija, liberalizacija i deregula-
cija obavljena je de facto u periodu od 1990. do 2010. godine. Klju¢na karakteristi-
ka tranzicije iz socijalizma u kapitalizam je preraspodela drustvenog bogatstva u
ruke manjine. Tranzicija je obavljena uz porast siromastva, pad standarda i rast
nezaposlenosti. Tranzicija je obavljena uz deindustrijalizaciju i rast spoljne zaduze-
nosti. Tranzicija se pokazala kao ekonomski i socijalno neuspesna ne samo na kra-
tak ve¢, Sto je zabrinjavajuce, i na dug rok.

U teorijskoj ravni veliki broj ekonomista je promenio svoj teorijski pristup. Bez bilo
kakve kriticke distance i objektivnosti u istraZivanjima, su zamenili teoriju kolekti-
vizma, teorijom neoliberalizma. Jedan polureligijski, nekriticki pristup, drugom
ideoloskom paradigmom — idealne samoregulirajuée uloge trzista. Kod misleéih
ljudi u razli¢itim oblastima drustvenih nauka u poslednje skoro tri decenije, pre-
vladao je prakticizam. lzuzimajuéi retke izuzetke nije postojala, kriticka misao o
drustvenim zbivanjima i njihovim posledicama. Da to nije karakteristicno samo za
Srbiju ukazuje i slededi citat: ,,Ekonomski instituti su placeni drzavnim ili novcem
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Senia — . . imiz . , . i
udruZzenja — tu se naravno isplati optimizam po potrebi. O moguénosti duge krize
jedan socijalno situiran i prilagoden c¢lan ekonomske branse, iz tog razloga i ne
govori.“®

TEORIJSKA POLAZISTA

Dva su moguca pristupa ekonomskoj tranziciji socijalisti¢kih isto¢noevropskih eko-
nomija u trziSno-kapitalisticki sistem. Prvi je evolutivni, a drugi pristup je brza
tranzicija ili ,,Sok terapija“. Evolutivni pretpostavlja aktivnu ulogu drZave u svojin-
skoj strukturi i intervencije u smeru ekonomskih tokova. U okviru ovog koncepta
privatizacija bi se odvijala korak po korak, pri cemu se vodi racuna kako o eko-
nomskom tako i o socijalnom razvoju. Takode, bitan aspekt kontrole i usmerava-
nja tokova tranzicije obuhvata i planiranje redosleda sektora privrede koji ¢e biti
podvrgnuti transferu vlasnistva sa drzave, drzavnih i drustvenih preduzedéa na pri-
vatna lica. Bitan aspekt se odnosi i na regionalni razvoj i regionalnu strukturu tran-
zicije privrede iz jednog u drugi sistem. Naime, stihijska privatizacija i deregulacija
uslovila je snazan rast meduregionalnih ekonomskih i socijalnih razlika.

Drugi pristup prelaza iz socijalizma u kapitalizam zasniva se na kompleksnosti i
uzajamnosti primene trijade: deregulacija, privatizacija i liberalizacija. Liberalizaci-
ja reZima uvoza, izvoza, smanjenje carina i slobodno otvaranje priliva stranog kapi-
tala, prati deregulacija kojom se drzava povlaci iz direktnog uplitanja u ekonomske
tokove. Brza privatizacija realnog i bankarskog sektora predstavlja klju¢nu tacku
¢itavog procesa prelaska iz socijalistickog ekonomskog i drustvenog sistema u
kapitalisticku trzisnu privredu.

U teorijskoj i prakticno ekonomskoj politici devedesetih godina proslog veka pre-
vladao je koncept , 3ok terapije”, koji se temelji na preteranom poverenju u moé
apsolutne samoregulisuce funkcije trzista. Trzisni fundamentalizam je nastao kao
protivteza centralno planskoj privredi i njenim ekonomskim neuspesima. Zablude
trziSnog fundamentalizma kao spasa od neefikasnosti planskih ekonomija, na sli-
kovit nacin iskazan je sledeé¢im odredenjem. ,Da li zbog intelektualne lenjosti ili
ideoloskog jednoumlja, ono sto ovi fundamentalisti slobodnog trZista ne uspevaju
da uvide, jeste da sve dok centralni planeri budu kreteni ili budale, dotle ce trziste
biti moron. Efikasan moron, ali ipak moron: prepusten sopstvenim sredstvima, on

20 Max Ote, Slom Dolazi, Banja Luka 2009, stranica 19.
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¢e i dalje raditi nepromisljeno i mehani¢ki?L.“ Ukoliko se trZi$tu prepusti da reSava
sve probleme..” onda nece biti nikoga ko bi se bavio socijalnim problemima.”
Trzisni fundamentalizam se temelji na preteranom poverenju u samoregulirajucu
racionalnu ulogu trZista. Proslo je vise od sedam decenija, kako je J.M. Kejnz dale-
kovido skrenuo paznju na to da ¢e se .“osnovna polemika o buduénosti ljudskog
drustva na kraju voditi oko toga koliko manevarskog prostora treba dati instinkti-
ma za pravljenje novca i ljubavi prema njemu kao glavnoj motivacionoj snazi
privredne masine.“??> Kejnzijanski pristup uredenju ekonomskih sistema pretpo-
stavlja aktivnu ulogu drzave, kako smo to na pocetku ovog poglavlja citirali. Drzava
naime otklanja nesavrSenost trzista i individualnih interesa. Ona mehanizmima
ekonomske politike, putem podsticaja, investicija i upravljanja potraznjom spre-
¢ava pojavu ekonomskih kriza.

Neoliberalni koncept trziSnog fundamentalizma postavlja aksiom po kome je jedi-
na i klju¢na uloga trziSta da reaguje na Zelje potrosaca, da na osnovu njihovih Zelja
vrsi racionalnu i ekonomski efikasnu alokaciju resursa. Uplitanje drzave, po mislje-
nju zastupnika neoliberalne teorije, u ekonomske tokove dovodi do deformisanja
efikasne alokacije resursa. Medutim, problem je u tome, Sto zastupnici ideja o
apsolutnoj sposobnosti trzista ne primecuju jedan bitan problem. A radi se o tome
da ucesnici na trzistu koji poseduju resurse za proizvodnju dobara i usluga te re-
surse ne koriste da bi zadovoljili Zelje, odnosno potrebe potrosaca, ve¢ da bi zara-
dili novac. Prvi aspekt nesavrsenosti trzista je u tome ..“ Sto ne reaguje na ono Sto
ljudi Zele — &ak ni na ono $to im treba. Ono reaguje na novac.“®

Drugi aspekt nesavrsenosti trziSta sadrZi se u tome Sto nesputano trziste uteme-
lieno na individualnim interesima ima za posledicu koncentraciju ekonomske i
politicke moéi manjine. Kumulacija ekonomske i politicke moci generise sve vedi
nivo nejednakosti unutar drzava, kao i siromastvo vecine u svetu. Isti trend se
odvija i unutar najrazvijenijih zemalja. Prezentiranu konstataciju potvrduju podaci
iz SAD kao zemlje koja se dominantno oslanja na neoliberalni model ekonomske
politike. U Sjedinjenim Drzavama..” odnos izmedu prihoda najbogatije i najsiro-
masnije petine stanovnistva skocio je sa 18:1 u 1990. na 24:1 u 2000. godini..”

21 Jan Fransoa Rischard, High Noon Twenty Global Problems, Twenty Years to Solve Them,
First publised in the United Szates by Basic Books, 2002. Prevod na srpski Clio, Beograd
2008, Tacno u podne, dvadeset globalnih problema, dvadeset godina da budu reseni, str.
52.

22 |bid. 53. i Harvey Cox , The Market as God,“ Atlantyc Monthly, mart 1999.

2 Frensis Mur Lape, DZazef Kolins, Piter Roset u saradnji sa Luis Esparse, Dvanaest mitova
o gladi u svetu, Clio, Beograd 2005. str. 221.
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istovremeno ..,,nedavni podaci pokazuju da 50 miliona najbogatijih na svetu zara-
de koliko 2,7 milijarde najsiromasnijih“.2*

Slededa nesavrSenost trziSta ispoljava se u snaznoj tendenciji koncentracije
vlasnistva, potiskivanju konkurencije i uspostavljanja monopolskih trZisnih struk-
tura kako unutar pojedinacnih zemalja, tako u uslovima globalizacije i na svetskom
nivou.

Konstituisanje celovitog liberalnog trzista zahteva potpunu privatizaciju drzavne i
drustvene imovine, odnosno kapitala. Polazna teza pristalica trziSnog liberalizma,
u koju se ne moZe sumnjati, a koja opravdava potpunu i brzu privatizaciju je ta, da
je drustvena, odnosno drZavna svojina a priori ekonomski neefikasna ili najblaze
receno je manje efikasna u odnosu na privatnu svojinu.

Pravo na privatno vlasnistvo inkorporira sledec¢e dimenzije tog prava: pravo koje
nosiocu vlasniStva daje mogucnosti da koristi efekte resursa koje poseduje; zatim
je to pravo na koris¢enje efekata /prihoda/ od resursa; to je i pravo koje iskljucuje
druge na prihod od vlasnistva; i na kraju to je istovremeno i pravo prenosa uz
naknadu prava vlasnistva na druga lica.

Za razliku od privatnog vlasnistva, zajednicko vlasnistvo, kakvo je zapravo bilo
drustveno vlasnistvo ne podrazumeva pravo pojedinca da iskljuivo sam koristi
efekte resursa, kao i iskljuCivanje prava da vrsi prenos prava koriséenja resursa na
druga lica uz naknadu. DrZavno vlasnistvo kao i privatno, ima titulara i korisnika
efekata upotrebe imovine, kao i pravo da imovinu prenese uz naknadu na druga
privatna lica. Ekonomski efikasno koris¢enje drzavne svojine za razliku od privatne,
ogleda se u tome da kako pojedincu, tako i kolektivitetu iskazanom u liku drZave,
pripada ekonomska korist od koris¢enja resursa, odnosno imovine.

Sasvim kratko iz prezentiranih razlika izmedju privatnog i zajedni¢kog vlasnistva,
izvedena je hipoteza da ,Ako je privatna svojina rentabilnija, onda zajednicko
vlasnistvo podrazumeva manju verovatnost da ce sredstva biti locirana prema
svojoj najvecoj upotrebnoj vrednosti, a time je i autoput manji.“* Prenos prava
svojine sa drzave ili zajedni¢ke svojine na privatna lica predstavlja u tehnickom
smislu centralnu tacku odredenja pojma privatizacija. Medutim, definicija pojma
privatizacija ima i funkcionalni aspekt i moZe se svesti na ,prenosSenje prava na

24 ). F. Rischard, op citirano. str.50i 114.
25 | ouis de Alessis, Pravo na vlasnistvo i privatizacija, Casopis Pogledi, Split 1989. str. 366.
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visak profita dobijenog iz upotrebe resursa, odnosno efekata proizvodnje nekog
preduzeca sa drzavnog na privatni sektor uz propratne promene regulativne poli-
tike.“?® Potpuna privatizacija kao proces prenosenje prava na profit ima daleko-
seZzne posledice po socijalnu strukturu tranzicionih zemalja.

Sada ¢emo se vratiti na teorijsko — ideoloski koncept kriticara drustvene i drzavne
svojine u Srbiji s pocetka prve decenije ovog veka.

Ideja o radnickom akcionarstvu kao prelaznom obliku tranzicije iz socijalizma u
kapitalizam nije nova. Napred smo citirali da je jos 1966. godine bila prezentirana
takva ideja. Kriticari te ideje iz vremena devedesetih godina proslog veka u Srbiji
su zastupali sledeée stanoviste: ,,Radni¢ko akcionarstvo je sa ekonomskog stano-
vista krajnje nepozZeljan koncept privatizacije, jer vodi zadrzavanju okostalog naci-
na funkcionisanja preduzeca, bitnom usporavanju tokova potrebnog restruktuira-
nja srpske privrede u upravljackom, organizacionom, tehnoloskom, finansijskom i
svakom drugom vidu. Ono poseduje loSe osobine sa stanovista ekonomske
efikasnosti. Prva slabost je stvaranje preduzeca u kojima su dominantni vlasnici
zaposleni, Sto zadrZava neke karakteristike samoupravnog sistema — upravljaju oni
koji rade i sve ostaje manje vise isto. Drugo, akcionarstvo zaposlenih dovodi do
dominacije unutrasnjih vlasnika i odvaja preduzeca od trziSta kapitala, jer spoljni
investitori nisu narocito spremni da ulazu u preduzeca Ciji su vlasnici zaposleni.
Jer, insajderi mogu voditi, politiku koja odgovara samo njima, a ne i ostalim vlasni-
cima i preduzecu u celini — prelivanje profita u zarade i slicno. Trece, za efikasno
upravljanje preduzec¢ima potrebna je izvesna koncentracija vlasnistva kako bi sop-
stvenici mogli i imali interesa da nadziru menadzere.“%’

Daje, autori iznose zaklju¢nu tezu, odnosno konstataciju u koju se ne moZze sum-
njati: ,Dakle, radni¢ko akcionarstvo je nedovoljno efikasan svojinski aranZman,
Cije je dugotrajno odrzavanje ukocilo tranziciju i ekonomski oporavak zemlje”.
Neobavezna privatizacija sa radni¢kim akcionarstvom ..“Teorijski govoreéi, omo-
gudava veditu egzistenciju neefikasnog drustvenog kapitala“®

Model privatizacije, kao jedne od kljucnih karika ekonomskih reformi nakon 2000.
godine je spremila grupa eksperata okupljena u Centra za liberalno — demokratske

2 George Yerrow, Privatizacija u teoriji i praksi, Casopis Pogledi, Split 1989. str.388.

27 Cetiri godine tranzicije u Srbiji, Boris Begovic .../i pr./ Centar za liberalno — demokratske
studije, Beograd 2005. Prilog BoSko Mijatovié¢, str.185.

28 |bid, str. 185.
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studije u Beogradu. Pre formiranja nove vlade Republike Srbije nastao je tekst
»,Novi model privatizacije u Srbiji“ &iji autori su tri B%, a koji su ,uz sugestije strué-
njaka Svetske banke” zgotovili, kako su sami ocekivali, buduéi uspesan antiinsaj-
derski model privatizacije i reformi ekonomskog sistema. U nastavku ovde citira-
mo polazista i argumentaciju samih autora: ,,Model prodaje drustvenog i drzavnog
kapitala bio je odabran sa idejom da se pokusaju naci pravi kupci u smislu onih koji
¢e iz preduzeca, koja se privatizuju (ekonomskih resursa) izvuéi najvise. Jer
standardan rezon u ekonomskoj nauci je, da onaj koji plac¢a zna zasto toliko placa i
da onaj ko najviSe plati najverovatnije ume najbolje sa tim resursima. A to donosi
efikasnost“*°,

Ocekivanja autora se u stvarnosti nisu potvrdila, bar kada se radi o ekonomskoj i
drustvenoj efikasnosti. Sa stanovista licne efikasnosti i individualnih interesa ciljevi
novih vlasnika su se svakako najcesce i ispunili. Stvarnost je pokazala, da novi
vlasnici uglavnom najvise izvla€e za sebe rasprodajuci imovinu preduzeca, otpus-
tajuéi zaposlene, ne placajuci ni obaveze minimalnih zarada za zaposlene, gomila-
juci gubitke i poreske obaveze na preduzeda koja su pretvorena u prazne ljusture.

Citirani autori zaklju¢uju: ,Opste iskustvo sa drzavnim vlasniStvom i restrukturira-
njem vrlo je negativho“L.

Autori za potvrdu svojih hipoteza uzimaju podatke o malom procentu prodaje
akcija Akcijskog fonda u preduzeéima u kojima je privatizacija bila izvrSena insaj-
derski po zakonu iz 1997. godine. ,Nizak nivo uspesnosti prodaje akcija Akcijskog
fonda svedodi o skromnom interesu investitora za manjinske pakete iz preduzeca
privatizovanim po ranijim zakonima“3? Citirana teza se moZe pobiti nizom empirij-
skih podataka po kojima se vidi da su strani investitori, u pojedinim granama
privrede otkupili kako vedinski ,insajderski paket akcije radnika i gradana, tako i
manjinski paket akcija koji se nalazio u vlasnistvu Penzionog i Akcijskog fonda.
Primeri Apatinske pivare, Hemofarma i drugih preduzeda, to nedvosmisleno
potvrduju. Kada i postoji nezainteresovanost za kupovinu manjinskog paketa akci-
ja to je pre svega otuda Sto ne postoji zastita manjinskih prava, pa vecinski akcio-
nar koji stekne 51% i viSe akcija kompanije i nije zainteresovan da dalje kupuje

2% Model tri B, po prvim slovima imena autora: Boris Begovi¢, Bosko Mijatovi¢ i Bosko
Zivkovi¢. CLDS, Beograd 2000.

30 |bid str.189.

31 Na istom mestu str.199

32 |bid. str.1999.
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akcije niti sam ima ocekivanja da svoja vlasnicka prava nagradi dividendom.
Sistemom poslovanja kroz upravljanje troskovima preliva skrivene profite na svoje
satelitske kompanije u zemlji ili inostranstvu u kojima ima inokosno vlasnistvo, a
koje se Cesto nalaze u, takozvanim, poreskim rajevima.

PRIVATIZACIJA REALNOG SEKTORA

U periodu od 2002. do 2009. godine izvrSena je privatizacija realnog sektora, pro-
dajom ukupno 2.493 drustvenih preduzeca. Kada se uporedi broj ukupno prodatih
sa ukupno ponudenih preduzeéa kojih je bilo 3.512 sledi da je od ukupno ponude-
nih prodato 70,98%. Postupkom tenderske privatizacije prodato je svega 110 i to
velikih preduzeca, a postupkom aukcijske privatizacije prodato je 1.684 preduze-
¢a. Na trzistu kapitala kroz prodaju drzavnog paketa akcija prodato je 699 predu-
zeca. U navedene podatke nisu ukljucena 850 preduzeca koja su privatizovana pre
2001. godine po ranije vaZzec¢im zakonima o privatizaciji. Za vise od 150 preduzeca
u navedenom periodu su raskinuti ugovori o privatizaciji.

U privatizovanim preduze¢ima bilo je ukupno zaposleno 356.221 radnika. Od
ukupno prodatih drustvenih preduzeda za period 2002-2009. godina, u vlasniStvu
gradana Srbije je ostalo 2.115 preduzeca, a stranci su postali vlasnici e 378
preduzeéa.®® Od prodaje drustvenih preduzeéa u navedenom periodu driava je
ostvarila prihod u iznosu od 2,9 milijarde evra. Cinjenica da je prihod od prodaje
drustvenog kapitala ostvarila drzava, potvrduje hipotezu da su drustvena predu-
zeda zapravo sustinski bila u vlasnistvu drZave, te da su radnici dobijali taj kapital
na upravljanje. Sastavni deo ugovora o prodaji drustvenih preduzeca su bile oba-
veze kupca da izvr$i dodatne investicije u razvoj preduzeca. Po ugovorima za na-
vedene privatizovana preduzece bila je preuzeta obaveza da se obave investicije u
iznosu od 1,4 milijarde evra. Za socijalni program, koji se zapravo odnosio na ispla-
te otpremnina za visak zaposlenih u privatizovanim preduzec¢ima bila je ugovorena
obaveza kupaca u ukupnom iznosu od 276,7 miliona evra.

PRIVATIZACIJA STANBENOG FONDA

Velika privatizacija drustvenog stambenog fonda u Srbiji je izvrSena devedesetih
godina proslog veka. Ukupan stambeni fond u Srbiji bez Kosova u gradskim nase-

33 podaci prezentirani iz knjige Kraj privatizacije posledice po ekonomski razvoj i
nezaposlenost u Srbiji, redaktor B. Draskovi¢, Institut ekonomskih nauka, Beograd 2010.
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liima je 1991. godine iznosio oko 1.389 hiljada stambenih jedinica®. Stambeni
fond, drustvenih stanova je vlasnicki prenet, uz minimalne naknade, na korisnike
prava koris¢enja drustvenih stanova. Pretpostavlja se da je u Srbiji u uslovima
hiperinflacije uz minimalne naknade iz drustvene u privatnu svojinu preneto oko.1
milion stanova, sa proseénom povrsinom od oko 60 m?, ili oko 60 miliona m?2.
Sadasnja trZiSna vrednost privatizovanog stambenog fonda iznosila priblizno 42
milijarde eura. Privatizacija drustvenog stambenog fonda se pokazala kao privati-
zacija sa visokim stepenom pravednosti i socijalne prihvatljivosti. Pretpostavka da
se navedeni stambeni fond nije privatizovao, odnosno preneo na korisnike drus-
tvenih stanova uz simboli¢nu naknadu, taj fond bi postao plen novih, ¢esto bes-
krupuloznih novih vlasnika preduzeca. Posledica bi bila snazan porast beskucnika
u urbanim sredinama u Srbiji.

PRIVATIZACIJA BANKARSKOG SEKTORA | KURS DINARA

Pretvaranje drustvenih banaka u akcionarska drustva izvrSeno je pocetkom 1990.
godine, tako $to su preduzedéa deponenti, deo svojih depozita konvertovali u kapi-
tal. Pocetkom 2002. godine likvidirane su cetiri velike banke u Srbiji: Beobanka AD,
Beogradska banka AD, Investbanka AD, Jugobanka AD. Imovina u obliku nekretni-
na ¢inila je 143.000 m? od &ega je prodato 132.000 m? za 19,6 milijardi dinara ili
priblizno 245 miliona eura, odnosno 1.856 eura po metru kvadratnom. Imovina u
vidu nekretnina je bila ogromna i na najekskluzivnijim lokacijama. Imovina bivse
SDK /Sluzbe drustvenog knjigovodstva/ je u bescenje volsebno preneta u vlasnis-
tvo pojedinim privatnih banka, poput Delta banke, koje su potom preprodate
stranim bankama.

Likvidacija Cetiri velike banke, je uradena samo da bi se oslobodio prostor za stva-
ranje prostora stranim bankama, bankarskog trzZista. Strane banke su 2002. godine
imale u ukupnoj aktivi udeo od 27%, da bi se njihov udeo na bankarskom trzistu
Srbije u 2007. godini povec¢ao na ucesce od 75,5%. Udeo drZavnih banaka u istom
periodu opao je sa 35,6% na 15,8%, a udeo privatnih banaka u vlasnistvu domacih
lica je opao sa 37,4% na 8,7%>°. Bankarski sektor je u Srbiji danas skoro u celosti
prepusten stranom kapitalu. U Srbiji, je izvrSena efikasna uz bescenje rasprodaja

34 Republi¢ki zavod za statistiku, Dva veka razvoja Srbije, statisti¢ki pregled, Beograd 2008
str. 194.

35 Dr Vlastimir Vukovié, Strukturalne promene i performanse bankarstva Srbije 2002-2008,
Institut ekonomskih nauka, Beograd 2009. str. 204.
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drustvenog i drzavnog kapitala. Novu ekonomsku efikasnost ostvaruju preduzeca i
banke u vlasnistvu inostranog kapitala®.

STANJE INDUSTRISKE PROIZVODNIJE

Ekonomska tranzicija u Srbiji je dovela do deindustrijalizacije. U periodu od 1989.
godine do 2001. godine doslo je do pada ucesée industrije u stvaranju BDP, sa
44,8% iz 1988. godine na 29 % u 2001. godini. Treba imati u vidu to da je na pad
ucesca industrijske proizvodnje posebno uticalo uvodenje ekonomskih sankcija
prema SRJ i ratna zbivanja koja su pratila raspad SFRJ od 1991. godine. Posle 2000.
godine, nije doslo do zaustavljanja tokova deindustrijalizacije. Naprotiv nastavljen
je nasledeni trend, tako da je uceSée industrije u BDP-u opalo sa 29% iz 2001.
godine na 20,2 u 2007. godini.?’

Uporedni pregled kretanja promena u BDP i industriji pokazuje da je industrijska
proizvodnja imala u posmatranom periodu jednu godinu nulti rast, a da je u tri
godine stopa bila negativna. U godinama u kojima je i bilo industrijskog rasta
rasta, stopa rasta su bila uvek niza od stope rasta BDP.

Tabela 5. Stope rasta BDP i Industrije u Srbiji period 2001-20089,
stalne cene iz 2002

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009*

BDP 51| 45| 24| 93| 65| 52| 59| 54| -35

Industrija 0,0 20| -3,0 7,2 -0,8 4,7 3,7 1,1| -159

Podaci za 2009 godinu se odnose na period od prvih deset meseci

Izvor podataka: Republicki zavod za statistiku, godisnjaci i odgovaraju¢a mesecna
saopstenja

36 Detaljnije o privatizaciji banaka u Srbiji u B. Draskovi¢, Greske i posledice ekonomske
politike tranzicije u Srbiji 2001-2008. godina, u Institucionalne promene kao determinanta
privrednog razvoja Srbije, Univerzitet u Kragujevcu, Ekonomski fakultet, Kragujevac 2009.
Str 94-101.

37 podaci su prezentirani na osnovu izvestaja iz Statisti¢kih godidnjaka, Jugoslavije i Srbije
od 1990, 2004 i 2009. godine.
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Grafikon 4. Uporedni pregled kretanja promena BDP i industrije u Srbiji 2001-2009
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Cilj ekonomske tranzicije, u Cijem se sredistu nalazila privatizacija i liberalizacija,
bio je usmeren isklju€ivo na rasprodaju imovine, ne i na razvoj. Konceptualnim
reSenjem kreatora ekonomske politike bilo je predvideno da ce trziSte samo po
sebi najracionalnije alocirati resurse. Slobodno trziste i jeste alociralo resurse i to
tako da je Srbija postala deindustrijalizovana, a broj radnika u ovom sektoru se sa
1 milion iz 1990. godine sveo na 700 hiljada u 2001 i na svega 400 hiljada u 2009.
godini®,

STANJE NEZAPOSLENOSTI

Prezentirani podaci o kretanju industrijske proizvodnje imali su za posledicu opa-
danje i broja zaposlenih u industrijskom sektoru. U industriji broj zaposlenih lica
opao je sa 1 milion iz 1990. godine na svega 400 hiljada u 2009. godini. Smanjenje
broja zaposlenih u industrijskom sektoru uticao je na to, da se povecavala stopa
nezaposlenosti.

Zvanicna statistika iskazuje sve do 2017. godine znatno manje stope nezaposleno-
sti na bazi podataka o anketi radne snage i metodologije koju primenjuje3. U

38 |zvor podataka godi$njaci RZS, Srbije.

3% U ovom radu u Tabeli 2. prezentirane su zvaniéne, na statistici zasnovane stope
nezaposlenosti, koje su se kretale od 12,1% iz 2000. godine, do 20,9% u 2006 da bi u 2008
iznosila neverovatnih svega 14%.
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tabeli koja je napred prezentirana, stopa nezaposlenosti je izvedena na bazi odno-
sa izmedu broja lica koja su evidentirana kao nezaposlena i zbira zaposlenih i
nezaposlenih u Srbiji po godinama.

Tabela 6. Kretanje broja zaposlenih/nezaposlenih u Srbiji u periodu 2001-2009,

Godina Zaposleni u 000 Nezaposleni u 000 % nezaposl.

2000 2097 721,8 25,61
2001 2102 768,6 26,77
2002 2066 842,6 28,97
2003 2041 947,3 31,70
2004 2050 947,7 31,61
2005 2069 996,2 32,50
2006 2026 1005,4 33,17
2007 2002 949,6 32,17
2008 2000 824,8 29,20
2009 1860 830,4 30,87

Izvor podataka: Republicki zavod za statistiku, odgovarajuca mesecna saopstenja,
procenat nezaposlenih, nas proracun

Na kraju, vazno je ukazati na to da su kretanja realnih stopa nezaposlenosti i
realnih zarada klju¢ni pokazatelji stanja jedne ekonomije i uspesnosti tranzicije.
Ukoliko se stopa nezaposlenosti odrZava na visokom nivou ili ¢ak i raste, a
istovremeno padaju i realne zarade moZe se izvuci zaklju¢ak da je ekonomska
tranzicija izvedena neuspesno. Nijedan indikator o izlasku iz krize nije pouzdan,
ukoliko to nije indikator koji pokazuje stvarni rast zaposlenosti i zarada, uz
smanjenje zaduZenosti i poboljSanja odnosa u spoljnotrgovinskoj razmeni. To su
ujedno i pretpostavke za socijalno podnosljivu tranziciju.

REZULTATI PRELASKA IZ SOCIJALIZMA U KAPITALIZAM PERIOD 2000-2017

Period prelaza iz socijalizma u kapitalizam u Srbiji se odvijao u dva ciklusa. Prvi
period se odvijao u uslovima raspada bivSe socijalisticke Jugoslavije, ratnih
zbivanja, ekonomske izolacije i ekstremno visoke inflacije. To je period od 1991 do
zaklju¢no sa 2000. godinom. Drugi period je period od 2000. godine do danas.
Sustinski, ekonomska tranzicija je zavrsena zaklju¢no sa 2010. godinom. U
nastavku teksta interpretirani su neki od kljucnih ekonomskih pokazatelja
kapitalisticke Srbije za period 2000-2017. godina.
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Grafikon 5. Kretanje BDP i stope rasta Republike Srbije u periodu
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Izvor: Grafikon konstituisan na bazi podataka RSZ, Beograd 2017. godina i NBS

Kretanje BDP je sublimiran indikator stanja jedne ekonomije. Kretanje BDP
iskazano u tekuéim cenama imao je trend rasta nakon 2001. godine. Medutim,
stope realnog rasta BDP pokazuju sustinska kretanja i stvarne trendove. U periodu
od 2001 do 2008. godine karakteristiSe ga promenjiv trend, da bi se od
ekonomske krize iz 2007. godine u 2009. godini oborio na nivo negativnih stopa, a
u narednim godinama beleZi neznatan ili slab oporavak. Bruto domaci proizvod
iskazan po stanovniku nije zabeleZio znacajniji porast u celom posmatranom
periodu.
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Grafikon 6. Kretanja u spoljnotrgovinskoj razmeni u periodu 2001-2017 godina
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Izvor: Grafikon konstituisan na bazi podataka RSZ, Beograd 2017. godina i NBS

Spoljnotrgovinska razmena Srbije do zaklju¢no sa 2016. godinom imala je trend
rasta. Medutim, hroni¢ni problem ekonomije Srbije je neuravnoteZena robna
razmena sa inostranstvom koja standardno belezi deficit koji se prose¢no krece u
iznosu od oko 5 milijardi evra.

Grafikon 7. Strane direktne investicije u periodu 2001-2017 godineu mil. €
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Izvor: Grafikon konstituisan na bazi podataka RSZ, Beograd 2017. godina i NBS.
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U prvom poglavlju ovog rada koji se bavi analizom stranog duga prethodne socija-
listicke Jugoslavije su prezentovani podaci o klju¢nim trendovima. Dugovi iz tog
perioda su bili javni i za njih je garantovala drzava. Umesto zaduZivanja drzave za
podsticanje ekonomskog rasta i razvoja, prelazak u kapitalizam karakterise privla-
¢enje stranih direktnih investicija. Prezentirani grafikon prikazuje godisnje iznose
priliva stranih direktnih investicija u ekonomiju Srbije iskazanih u eurima. Strategi-
ja razvoja kapitalisticke Srbije, za razliku od socijalisticke, oslanjanja se dominan-
tno na stranoj akumulaciji, zaduZivanju u inostranstvu za velike infrastrukturne
investicije i privliacenju stranih investicija u realnom i bankarskom sektoru.

ZAKUUCAK

Drustveno ekonomska tranzicija iz kapitalizma u socijalizam definisana je pojmom
prelaznog perioda. Prelazni period je obavljen revolucionarnim preokretom preu-
zimanjem vlasti od strane komunistickih partija. Promena drustveno-ekonomskog
sistema je pracena podrZavljenjem, odnosno podrustvljavanjem ili nacionalizaci-
jom privrednih resursa i finansijskih institucija. Prelaz u socijalizam se odvijao u
ekonomski nerazvijenim zemljama. Socijalisticki drustveno ekonomski sistem je
obezbedio centralizaciju akumulacije i uz centralnoplansko upravljanje investici-
jama uspeo da izvrsi snaznu industrijalizaciju, podigne nivo obrazovanja i socijalno
i zdravstvene zaStite stanovniStva. Sistem je karakterisao visok nivo socijalne
sigurnosti i nizak nivo ekonomske efikasnosti preduzeca. Obrnut tok povratka iz
socijalizma u kapitalizam opisuje se kao inverzna tranzicija, a socijalizam proglasa-
va neuspelim eksperimentom. Povratak u kapitalizam se odvijao kroz privatizaciju,
deregulaciju i liberalizaciju. Posledice povrtaka u kapitalizam su prvobitna akumu-
lacija kapitala, odnosno preraspodela bogatstva u rukama manjine uz rast nejed-
nakosti i smanjivanje stopa ekonomskog rasta u vecini bivsih socijalistickih
zemalja.
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TRANSITION FROM CAPITALISM TO SOCIALISM AND FROM
SOCIALISM TO CAPITALISM

BoZo Draskovi¢
Ismail Musabegovic

Abstract

The sixty-year period in which the scientific research work of the
researchers in the Institute of Economic Sciences was carried out was
performed in two mutually different social environments. In this work,
these two periods are sublimated in a completely reduced form. The first
part deals with theoretical starting points, economic policy and the
practice of establishing a social-economic system of socialist self-
management, based on social ownership. The theoretical foundation of the
transition from capitalism to socialism was in Marx's economic,
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philosophical, political and sociological perspective on a future society in
which the working class exempted exploitation. The system of socialist self-
management in the first decades, until 1980, achieved impressive results
expressed in the rates of economic growth and the reduction of social
inequalities. Economic growth and development was based on
autonomous sources of accumulation, inflationary financing and
depreciation of the national currency. The influence of foreign capital on
development was not dominant. The key problem of the socialist economic
order was in the economic inefficiency of a self-managed company and the
inclination of employees to favor personal consumption in relation to
accumulation and investment in development. The economic crisis of the
socialist system emerged in the eighties of the last century. Self-managing
Yugoslav socialism did not find answers to the challenges of the crisis and
collapsed in the 1990s along with the whole system of East European
Central-Planning Economies

The return to capitalism and market economy was a theoretical and
empirical challenge. The second part of this paper addresses the issues of
“transition" or return to capitalism. In connection with the transition from
socialism to capitalism, there were two concepts on the scene: the
evolutionary transition and "shock therapy." Almost all socialist countries,
and Serbia, accepted the model of "shock therapy" based on complete
liberalization, deregulation and privatization. The transition from socialism
to capitalism has not led to stronger economic growth and development.
Expectations related to the perfection of market self-requlation are
disappointing. The transition from socialism to capitalism has led to the
redistribution of social wealth and income without development.

Key words: capitalism, socialist mode of production, social ownership, self-
management, transition, liberalization, privatization.
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Apstrakt

Cilevi rada su da se na bazi naucnih istraZivanja pokaZe da svaki nivo
sistema ima svoj optimum i da je opravdano da se projektuje optimalno
ponasanje koje ne mora biti u funkciji svih ciljeva na viSem hijerahijskom
nivou. Iz ugla ekonomske nauke znaci da privredni sistem na mikro nivou
treba da istraZi svoje optimalno privredivanje uz uvaZavanje odredenih
ogranicenja na nivou makro ekonomije.

Drugi cilj rada je upoznati naucnu javnost sa istraZivanjima vezano za:
ekonomija optimum, optimalno privedivanje i optimalni tehnoloski pro-
gres.

U uslovima intenzivnih i dinamicnih promjena, promjene su postale sva-
kodnevna potreba. Razvijene zemlje sprovoda proaktivne promjene kreira-
ne na osnovu savremenih naucnih dostignuca, a prije svega u oblasti novih
tehnologija. Siromasne i nerazvijene zemlje primjenjuju mehanizam prila-
godavanja promenama u okruZenju, rezultat nametnutog sistema od stra-
ne razvijenih zemalja putem efikasnog sistema edukacije stanovnistva ne-
razvijenih zemalja. Isti mehanizan se primjenjuje i na nizim hijerarhijskim
nivoima, odnosno mikro nivou ekonomskog privredivanja. Ovakav pristup
samo prividno smanjuje razliku u razvijenosti, a u stvarnosti ta razlika se
povecava. Siromasne zemlje i drugi entiteti se zadovoljavaju privrednim
rastom na nivou rasta razvijenih mjereno stopom rasta osnovnih pokazate-
lja razvojne privredne aktivnost.

! Prof. dr Zdravko Bijeli¢, CENTAR ZA IROE LOGOS u osnivanju, Novi Sad,
e-mail: bijeliczdravko51@gmail.com
2 mr Biljana Milanovié, doktorant, e-mail: milanovicbiljana82 @gmail.com
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Posmatrano sa aspekta teorije sistema navedeni model odnosno mehani-
zam razvoja iskljucivo na bazi globalnih principa i ciljeva, znaci optimalni
razvoj za razvijene zemlje i entitete, a za nerazvijene i siromasne zemlje je
daleko ispod potebnog i moguceg nivoa, a samim time i optimalnog.

Mehanizam globalizacije posmatrano iz ugla dinamike, odnosno razvojnih
promjena, stvara savremeni oblik zavisnosti nerazvijenih od razvijenih enti-
teta. Rjesenje problema je u primjeni optimalnog privredivanja, na svim hi-
jerarhijskim nivoima, tako sto svaki privredni entite treba da ima moguc-
nost postavljanja svojih razvojni cilieva posmatrajuci svoj entitet kao
sistem. Na osnovu tkve postavke i posmatranja uz uvaZavanje odredenih
ogranicenja iz okruZenja moguce je odredititi optimalno privredivanje na
bazi matematickog modeliranja i matematicke optimizacije.

Kljuéne reci: optomalna ekonomija, globalna ekonomija, matematicko
modeliranje, integrisano vrednovanje, makroekonomija i mikroekonomija,
tehnoloski progres. optimalno privredivanje.

uvoD

Rad je rezultat dugogodisnjih istraZivanja autora sproveden u okviru drugo projek-
ta Ciji predmet i problem istraZivanja su matemati¢ka optimizacija upravljanja
integrisanim razvojnim promjenama.? IstraZivanja pokazuju da je potrebna i mo-
guca alternative globalnoj ekonomiji, odnosno globalnom privredivanju na svim
hijerarhijskim nivoima privredne aktivnosto. Dosad poznate alternative globalnoj
ekonomiji su nacionalna ekonomija i kvantna ekonomija.* Sistem necionalne eko-

3 Bijeli¢, Z. i Milanovié, B. (2018). Razvoj modela optimizacije integrisanih razvojnih
promjena. Fakultet tehnickih nauka. Novi Sad.

4 Kvantna ekonomija, odnosno ekonomija dijelenja je teorijska misao koja se veoma stid-
ljivo pojavljuje u literaturi i u okviru naucne rasprave. Stice se utisak da je ista produkt
globalista koji je kao dobro kreirano rjeSenje namecu nerazvijenim i siromasnim zemljama.
Ov Cine kroz mehanizam malih entiteta privredivanja, odnosno malih i srednjih preduzeca.
Mehanizam malih i srednjih preduzeca optimalne rezultate daje u uslovima postojanja
velikih korporacija za koje rade mala i srednja preduzeca. Kako siromasne i nerazvijene
zemlje, na svome prostoru rijetko imaju velike korporacije, onda mala i srednja preduzeca,
koja se kroz sistem ekonomske podrske masovno osnivaju na prostoru siromasnih zemalja,
su prinudena da iskljucivo rade za velike multinacionalne korporacije i javne intitucije,
javne ustanove i javna preduzeca na svome prostoru. Multinacionalne kompanije kroz
mehanizam osnivanja sopstvenih preduzeca, sistem malih plata i sistem podsticaja od
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nomije ciljno, odnosno projektovano od strane razvijenih zemalja, potiskuje pot-
puno sistem globalizacije. U vremenu razvoja globalizacije i danasnjem vremenu,
kad je sistem globalizacije izuzetno mocan, razvojne zemlje kroz mehanizam raz-
nih vidova pomoci nerazvijenim zemljama jacCa sistem globalizacije i stvara novi
oblik zavisnosti siromasnih zemalja od strane razvijenih. Ovaj mehanizam zavisno-
sti funkcionide pod sloganom dobrovoljnog prihvatanja pravila globalizacije.’

U situaciji postojec¢eg stanja ekonomije siromasnih zemalja, istrazivanja koja su
vrsena vezano za ekonomiju optimum, optimalni tehnoloski progres pokazuju, da
je u ovom trenutku najbolja razvojna alternative, za siromasne zemlje, ona koja bi
se temeljila na pravu da svaki prevredni entitet moZe projektovati svoj e razvojne
promjene na osnovu integrisanog vrednovanja promjena tako S$to se integriSu
faktori razvoja (uzlaz u sistem) i integriSu mogudi efekti razvojnih promjena (izlaz
sistema).®

Cilevi rada su da se na bazi naucnih istrazivanja pokaZe da svaki nivo sistema ima
svoj optimum i da je opravdano da se projektuje optimalno ponasanje koje ne
mora biti u funkciji svih ciljeva na visem hijerahijskom nivou. Iz ugla ekonomske
nauke znaci da privredni sistem na mikro nivou treba da istrazZi svoje optimalno
privredivanje uz uvazavanje odredenih ograni¢enja na nivou makro ekonomije.

Drugi cilj rada je upoznati nauc¢nu javnost sa istraZzivanjima vezano za ekonomija
optimum, optimalno privedivanje i optimalni tehnoloski progres.

strane drzave i svoje i nerazvijene zemlje ostvaruju veliki profit. Sistem globalizacije
paralelno kroz mehanizam demokratizacije siromasnih prostora stvara uslove da se jedan
dio lokalnih malih preduzeca osniva u funkciji javnih poslova, sto na kraju kao rezultat ima
izuzetno intenzivnu i u€estalu korupciju.

5 Najmoéniji mehanizam stvaranja savremene zavisnosti je svakako sistem edukacije,
odnosno obrazovanja na prostoru siromasnih zemalja. Putem raznih agencija razvojno-
edukativnog karaktera i sistemom bolonjskog obrazovanja tradicionalni efikasan sitem
obrazovanja na prostoru bivse Jugoslvije je potpuno razoren.

6 Bijeli¢, Z. i drugi. (2018). Optimalno kibernetsko upravljanje integrisanim promjenama
privredivanje buduénosti. Naucni skup Nauka i praksa 2018. Univerzitet poslovne studije,
Banja Luka.

Optimizacija upravljanjaintegrisanim razvojnim promjenama podrazumijeva da se pri
matematickom modeliranju uvazavaju odredena globalna rjesenja i principi kao ograni-
¢enja, ali se razvojni ciljevi i razvona putanja projektuju na bazi sopstvenih resursa. Klju¢ni
resurs su prirodni resursi siromasnih zemalja i sopstvene tehnolpgije produkt znanja
sopstvenih ljudi koji ¢e se obrazovati u inoviranom sistemu obrazovanja.
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Osnovna vrijednost nau¢ne misli opeimalno privredivanje se temelji na matema-
tickom modeliranju i matematickoj optimizaciji. Primjena matematickog modeli-
ranja i optimizacije u oblasti ekonomije i privredivanja na svim nivoima zahtjeva
multidisciplinarna znanja.”

U radu je pored standardnih istrazivackih metoda, koris¢ena naucno-istrazivacka
metoda nauc¢nog posmatranja i vrednovanja globalne ekonomije, nacionalne eko-
nomij i kvantne ekonomije. Ako su ove ekonomije skupovi, onda ¢e presjek takvih
skupova biti optimalno rjeSenje koje atori rada nazivaju Ekonomija optimuma,
optimalni tehnoloski progres i optimalno privredivanje. U radu su primenjene i
slede¢e metode: metoa indukcije detukcije, metoda savremene sistemske analiza i
to prije svega metoda kvantitativne analize, zatim metoda matematickog modeli-
ranja kibernetskih sistema, metoda integracije primjenom fazi skupova. Na kraju
je koris¢ena i metoda logickog sistemskog i inteligentnog razmisljanja i zakljuciva-
nja.

Primjenom sistemskog matematickog modeliranja, autori su pokazali da je oprav-
dano da svaka drZavna zajednica projektuje svoj optimalni ekonomski rast i razvoj
uvaZzavajuci globalna ogranic¢enja u okruZenju i ograni¢enja unutar samog sistema.
Ovo znadi da makroekonomski sistem neke drZavne zajednice treba da se ponasa
optinalno uvaZavajuéi odredene vrijednosti globalne ekonomije kao i odredene
vrijednoti nacionalne makro ekonomije, ali i interese i vrijednosti mikro elemenata
makro ekonomskog sistema. Rezulzat takvog ponasanja na bazi sistemskih i inte-
grisanih vrijednosti bi¢e optimalna ekonomija. Ovako projektovana ekonomija ¢e
uvaZavati razvoj na bazi prirodnih resursa i sopstvenih tehnoloskih i upravljackih
znanja posmatrane drZavne zajednice. Upravljanje razvojem takve drzavne zajed-
nice, na bazi modela optimalne ekonomije, bi¢e optimalna kombinacija faktora
globalne ekonomije i unutrasnjih razvojnih faktora na bazi sopstvenih prirodnih
resursa i najvaznijeg bududéeg resursa multidisciplinarno znaje, kao i tradicionalnih
i savremenih vrijednosti.

7 Bijeli¢, Z., Milanovi¢, B. i Mileti¢, D. (2018). Development of mathematical model for
optimal managment of techonological development changes. 13™ international Scientific
conference, Novi Sad.

Kad je u pitanju ekonomija optimuma, optimalni tehnoloski progres i optinmalno privre-
divanje, pored ekonomskih znanja potrebna su tehni¢ko-tehnoloska znanja, znanja iz
primjenjene matematike, znanja iz sociologije i psihologije i naravno znanja iz opSte teorije
sistema i upravljanja integrisanim razvojnim promjenama.
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Optimalno reSenja u svakoj situaciji ¢e biti rezultat kriterijuma vrednovanja. Tako
kriterijum vrednovanja moze biti Cisto ekonomski, ali i tehnoloski, socijalni ili
opste drustveni. Istrazivanja u projektu su pokazala da se u sustini optimizacija
svodi na izbor najbolje varijante iz ugla dualno suprostavljenih interesa i vredno-
vanja podsistema u okviru opste posmatranog sistema.

Razumjevanje i primjena tehnologije optimalnog privredivanja zahtjeva izvrsna
multidisciplinarna znanja sistemskog karaktera (bazna tehnoloska i upravljacka
matematicka) znanja. Za uspjesnu primjenu potrebna su znanja vezano za diferen-
cijalni racun sa jednom promijenljivom, fazi skupove i naravno izvrsno poznavanje
polja odnosno sistema optimizacije (makro i mikro privredni sistemi posmatrane
drzavne zajednice). UspjeSna primjena ekonomije optimum traZzi da se visoko
obrazovanje u oblasi ekonomskih i poslovnih nauka retrukturira u smislu veée
zastupljenosti u nastavnim planovima nastavnih predmeta koji se bave primenje-
nom matematikom (dinamicke metode programiranja, operaciona istraZivanja,
fazi skupovi, opsta teorija sistema i pre svega tehnologija savremenog matematic-
kog modrliranja). Istrovremeno na svim inZinjeskim i drugim studijskim programi-
ma moraju se znacajnije proucavati osnove makro i mikro ekonomije i ekonomje
optimalnog tehnoloskog razvoja. Naravno da u vremenu informacionih tehnologi-
ja, svi profile ljudi znanja moraju posjedovati znanja vezano za informacione
tehnologije.

Org